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Wspdipraca w obszarze zadan publicznych zwigzana jest z pojeciem prywatyzacji zadan
publicznych, wynikajgcej ze znacznego rozrostu i zréznicowania zadan administracji
publicznej. Rola organizacji pozarzagdowych ma polega¢ na odcigzeniu lub uzupetnieniu

dziatalnosci organdw administracji publicznej.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 u.d.p.p.w. wspodtpraca organdéw administracji publicznej z
organizacjami pozarzagdowymi i podmiotami zrownanymi w uprawnieniach odbywa sie w

szczegolnosci w formach:

1) zlecania organizacjom pozarzgdowym oraz podmiotom z nimi zrdwnanym w uprawnieniach

realizacji zadan publicznych na zasadach okreslonych w ustawie;
2) wzajemnego informowania sie o planowanych kierunkach dziatalnosci;

3) konsultowania z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami zréwnanymi w
uprawnieniach projektéw aktéw normatywnych w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci

statutowej tych organizacji;

4) konsultowania projektéw aktéw normatywnych dotyczacych sfery zadan publicznych, o
ktorej mowa w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, z radami

dziatalnosci pozytku publicznego, w przypadku ich utworzenia przez wtasciwe j.s.t.;

5) tworzenia wspdlnych zespotdéw o charakterze doradczym i inicjatywnym, ztozonych z
przedstawicieli organizacji pozarzgdowych, podmiotdw zrédwnanych oraz przedstawicieli

wiasciwych organdéw administracji publicznej;
6) umowy o wykonanie inicjatywy lokalnej na zasadach okreslonych w ustawie;

7) umowy partnerskiej okreslonej w art. 28a ust. 1 ustawy z 6.12.2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju 9 oraz porozumienia albo umowy o partnerstwie okreslonych w
art. 33 ust. 1 ustawy z 11.07.2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki

spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020.

Organ administracji publicznej ma prowadzi¢ dziatalnos¢ w sferze zadan publicznych we

wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi lub podmiotami zréwnanymi w uprawnieniach.
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Ustawa nie naktada zatem na organ obowigzku wspotpracy w zakresie wszystkich form,
wskazanych w przepisie. W art. 5 ust. 2 u.d.p.p.w. wskazano, ze , wspodtpraca, o ktérej mowa
w ust. 1, odbywa sie w szczegdlnosci w formach: (...)”. Nalezy zatem uznaé, ze organ
stanowigcy j.s.t. powinien w programie wspotpracy okresli¢, w jakich formach wymienionych
w art. 5 ust. 2 u.d.p.p.w. przewiduje wspoétpracowac z organizacjami; co wiecej, ze wzgledu na
wyzej przywotfany zwrot — w szczegdlnosci — organ uprawniony jest do wskazania innych

jeszcze dopuszczalnych przez prawo form wspdtpracy.

Wspodtpraca moze miec¢ charakter finansowy i niefinansowy. Do form wspdtpracy o
charakterze niefinansowym nalezg m.in. dziatania polegajace na: wzajemnym informowaniu
sie o planowanych kierunkach dziatalnosci (informowanie powinno mieé¢ charakter
dwustronny), konsultowaniu projektow aktéw normatywnych w dziedzinach dotyczacych
dziatalnosci statutowej organizacji pozarzgdowych oraz podmiotdw zréwnanych w
uprawnieniach, konsultowaniu projektéw aktdw normatywnych (dotyczy nie tylko projektow
ustaw czy rozporzadzen, ale takze uchwat organéw stanowigcych j.s.t.), tworzeniu wspdlnych
zespotéw o charakterze doradczym i inicjatywnym, ztozonych z przedstawicieli organizacji
pozarzagdowych, podmiotéw zréwnanych oraz przedstawicieli wfasciwych organéw

administracji publiczne;j.

Kluczowg forma wspodtpracy o charakterze finansowym jest wspétpraca oparta na zlecaniu
(okreslenie zbiorcze dla powierzania i wspierania realizacji zadan publicznych) organizacjom
pozarzagdowym oraz podmiotom z nimi zrdwnanym w uprawnieniach realizacji zadan
publicznych na zasadach okres$lonych w ustawie, umowie o wykonanie inicjatywy lokalnej na
zasadach okres$lonych w ustawie, umowach partnerskich oraz porozumieniu albo umowie o

partnerstwie.

Ponadto, jednostki samorzadu terytorialnego moga udzielaé pozyczek, gwarancji,
poreczen organizacjom pozarzgdowym oraz podmiotom z nimi zrbwnanym w uprawnieniach,
na realizacje zadan w sferze pozytku publicznego, na zasadach okreslonych w odrebnych
przepisach. Przez odrebne przepisy nalezy przede wszystkim rozumie¢ ustawe o finansach
publicznych. Zgodnie z art. 94 u.f.p. jednostki samorzadu terytorialnego moga udzielaé

poreczen i gwarancji z uwzglednieniem przepisow tej ustawy. tgczna kwota poreczen i
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gwarancji okreslana jest w uchwale budzetowe]. Poreczenia i gwarancje sg terminowe i

udzielane do okreslonej kwoty.

Coraz wyzsze wydatki i rozchody jednostek samorzadu terytorialnego oraz zwiekszanie
katalogu zadan publicznych naktadanych na j.s.t. przy nieadekwatnym wzroscie dochodéw
wtasnych jednostek skutkuje wzrostem zainteresowania wspdétpracg w ramach wykonywania
zadan publicznych z innymi podmiotami, w szczegdlnosci organizacjami pozarzagdowymi i

podmiotami zréwnanymi z nimi w uprawnieniach.

Przekazanie realizacji okres$lonego zadania i odpowiednich do tego srodkéw organizacji
pozarzadowej lub innemu podmiotowi zrdwnanemu z nig w uprawnieniach moze stanowic
rozwigzanie stuzgce obnizeniu wydatkéow biezgcych j.s.t. Podmioty pozarzadowe czesto
dysponujg srodkami europejskimi lub srodkami pochodzgcymi ze Zzrédet prywatnych, a takze
1% podatku dochodowego od osdb fizycznych, co moze poprawiaé efektywnos¢ realizacji

powierzonych zadan

Wspdtpraca ta odbywa sie na zasadach: pomocniczosci, suwerennosci stron, partnerstwa,
efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci. Podstawowa zasada pomocniczosci
(subsydiarnosci) ma na celu zagwarantowanie organizacjom pozarzgdowym okreslonego
poziomu autonomii w sposobie realizacji zadan publicznych, takze tych realizowanych
rownolegle w inny sposdéb przez organy wiadzy publicznej. Samorzgd powinien przekazywac
realizacje zadan organizacjom pozarzgdowym w przypadku, gdy te organizacje sg zdolne
zrealizowa¢ powierzone zadania wedtug okreslonych standardow. Samodzielnos¢ ta moze
przejawiac sie m.in. w prawie do autonomicznego definiowania i rozwigzywania probleméw,
w tym nalezgcych do sfery zadan publicznych, przy wspétudziale organdéw wtadzy publiczne;j.
Jednym z przejawéw zasady pomocniczosci (ale tez zasady jawnosci) jest wymog konsultacji
przed uchwaleniem rocznego lub wieloletniego programu wspodtpracy z organizacjami
pozarzgdowymi. Podkresleniu niezaleznosci instytucjonalnej organizacji pozarzgdowych od
organdw administracji publicznej stuzy¢ ma zas okre$lona przez ustawodawce zasada
suwerennosci stron. Realizacja zasady partnerstwa winna determinowaé budowanie relacji
pomiedzy organizacjami pozarzagdowymi a organami administracji publicznej opartych na
wzajemnym zaufaniu, w tym w zakresie procedur informacyjnych o kierunkach dziatalnosci i

wspotdziatania w sferze realizacji zadand publicznych. Partnerstwo winno by¢ takze
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uwzgledniane w sferze definiowania potrzeb i okreslania problemow, ktorych zaspokajanie i
rozwigzywanie ma sie odbywac w formule wspétpracy organizacji pozarzagdowych i organéw
administracji publicznej. Zasada partnerstwa winna opiera¢ sie na wspotudziale,
wspotdecydowaniu i  wspodtodpowiedzialnosci za podejmowane dziatania. Wymodg
przestrzegania zasady efektywnosci wymusza na organach administracji publicznej
prowadzenie wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi i podmiotami z nimi zréwnanymi w
uprawnieniach w oparciu o kryterium efektywnosci, rzetelnosci i jakosci realizowania

powierzonych zadan, a tym samym efektywnego wykorzystywania srodkéw publicznych.

Do zasady efektywnosci, o ktérej mowa, odwotujg sie wszak wprost art. 44 i 47 u.f.p. W
mysl tej zasady, jezeli okreslone zadanie publiczne moze zostaé w sposéb bardziej efektywny
zrealizowane przez organizacje pozarzgdowa, a nie przez samg jednostke, za celowe nalezy

uznac zlecenie go.

Zasada jawnosci podkresla obowigzek wspotpracy organéw administracji publicznej z
organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami z nimi zrdwnanymi na podstawie pefnej
dostepnosci do informacji o kierunkach i planach dziatania, celach i wysokosciach srodkdow
publicznych przeznaczonych na realizacje zadan publicznych, $rodkéw publicznych
wydatkowanych na juz realizowane i zrealizowane zadania publiczne wraz ze wskazaniem
sposobu obliczania kosztéw tych zadan. Tak ujeta zasada jawnosci ma sprzyja¢ standaryzacji
zadan, a w zakresie ich kosztéw utatwiaé badanie poréwnawcze kosztéw realizacji zadan
tozsamych lub podobnych. Podkreslenia wymaga, ze nie tylko jednostka samorzadu
terytorialnego jest strong obowigzang do wspoétpracy z uwzglednieniem zasady jawnosci, ale
rowniez druga strona, czyli organizacje pozarzgdowe i podmioty z nimi zréwnane zobligowane

sg do wspétpracy opartej na jawnosci przeptywu informaciji.

Choc przepisy nie narzucajg sposobdw wzajemnego informowania sie, to nalezy uznaé, ze
mozna je ustali¢ w zaleznosci od lokalnych potrzeb i warunkdw, np. wykorzystaé strone
internetowqg urzedu j.s.t. czy tez powotaé¢ w urzedzie specjalng komdrke, ktéra bedzie
organizowata kontakty z sektorem pozarzgdowym, czy tez w koncu stworzy¢ specjalny portal

wymiany informacji dla podmiotdw zainteresowanych

Zrédto: Gluminska-Pawlic Jadwiga, Gwdzd? Tomasz, Zmuda-Matan Kamila, Dotacje samorzgdowe
udzielane na realizacje zadarn przez organizacje pozarzadowe.
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