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Zgodnie z art. 3 Ustawy o prawie przedsiebiorcow dziatalnoscia gospodarczg jest

zorganizowana dziatalno$é zarobkowa, wykonywana we wtasnym imieniu i w sposéb ciagty.

Zgodnie z tg ustawgq prawie przedsiebiorcow prowadzenie dziatalnosci gospodarczej musi
mie¢ charakter cigglty (musi odbywaé sie w sposéb ,ciggly”, co oznacza, ze musi by¢

prowadzona w sposdb staty, powtarzalny — zorganizowany) i zarobkowy (musi przynosic¢ zysk).

W przypadku rozpatrywania dziatalnosci gospodarczej organizacje pozarzadowe sg jednak
w bardziej specyficznej sytuacji niz to wynika z opisanych zapisow ustawy o prawie
przedsiebiorcow. Aby wyjasni¢, czym jest dziatalno$¢ gospodarcza w przypadku organizacji

pozarzgdowych nalezy odwotaé sie do ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego okresla sytuacje powodujgce, ze odptatna
dziatalno$¢ pozytku publicznego prowadzona przez organizacje pozarzagdowa staje sie

dziatalnoscig gospodarcza.

Dziatalnos$¢ odptatna pozytku publicznego staje sie dziatalnoscig gospodarczg (wymagajaca
rejestracji), jezeli pobierane przez organizacje wynagrodzenie (optata) jest wyzsze od tego,
jakie wynika z kosztéw tej dziatalnosci lub jezeli przecietne wynagrodzenie osoby fizycznej
zatrudnionej przy dziatalnosci odptatnej, za okres ostatnich 3 miesiecy, przekroczy 3-krotnosc
przecietnego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw ogtoszonego przez prezesa GUS za

rok.

Opisane zasady, wynikajagce z prowadzenia przez organizacje odpfatnych dziatan
statutowych kwalifikowanych jako dziatalno$é pozytku publicznego, powodujg, ze obowigzuje
je ostrzejsza niz inne podmioty definicja dziatalnosci gospodarczej. W skrécie mozna ja
zawrzeé w stwierdzeniu, ze jesli organizacja pobiera optfaty za prowadzone dziatania to, jesli
nie spetnia ona definicji odpfatnej dziatalnosci pozytku publicznego, czyli przekracza koszty
i wynagrodzenie jest wyzsze niz dopuszczalny limit, to jest to dziatalnos¢ gospodarcza. Wyjatek
od tej zasady moze nastgpi¢ jedynie w sytuacji wytgczenia ustawowego danego rodzaju
dziatalnosci z dziatalnosci gospodarczej. Dzieje sie tak w przypadku dziatalnosci polegajacej na

prowadzaniu szkoty (wytgczenie z ustawy o systemie oswiaty).
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Stowarzyszenie

Stowarzyszenie moze prowadzié dziatalnos¢ gospodarczg, wedtug ogdlnych zasad okreslonych
w odrebnych przepisach. Dochdd z dziatalnos$ci gospodarczej stowarzyszenia stuzy realizacji
celéw statutowych i nie moze by¢ przeznaczony do podziatu miedzy jego cztonkéw.” (art. 34

ustawy Prawo o stowarzyszeniach).

Dziatalnos$¢ gospodarcza jest jedynie dziatalnoscig uboczng, stuzacg pozyskiwaniu srodkow
finansowych na prowadzenie dziatalnosci statutowej. A wiec zysk nie moze by¢ dzielony np.
miedzy cztonkdw stowarzyszenia. Dziatalno$¢ gospodarcza nie moze dominowaé nad
dziatalnoscig statutowa. Jest to podstawowa zasada, o ktérej muszg pamietaé wszystkie

organizacje.

Podejmowana przez stowarzyszenie dziatalnos¢ gospodarcza jest prowadzona na ogdlnych
zasadach regulujacych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i nie zmienia tego fakt, ze
dochdd z niej moze by¢ przeznaczony tylko na realizacje celdw statutowych (wyrok WSA
w Krakowie z 29 maja 2015 r., sygn. akt Ill SA/Kr 513/14, a takze wyrok SN z 22 pazdziernika
2003 r., sygn. akt Il CK 161/02).

Aby mie¢ mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej konieczne jest
zarejestrowanie sie organizacji w rejestrze przedsiebiorcow w Krajowym Rejestrze Sagdowym.

Z chwilg dokonania wpisu (rejestracji) organizacja staje sie przedsiebiorca.

Analizujgc mozliwos$¢ prowadzenia przez stowarzyszenie dziatalnosci gospodarczej, trzeba

pamietac o kilku istotnych kwestiach.

Po pierwsze, nie ma znaczenia fakt przekazania srodkéw z dziatalnosci gospodarczej na cele
statutowe. Oznacza to, ze fakt przeznaczenia dochodu z dziatalnosci gospodarczej na
dziatalnos¢ statutowa nie zmienia charakteru dziatalnosci gospodarczej. Nadal dziatalnos¢ ta

pozostaje gospodarcza.

Stowarzyszenie powinno zadba¢ o $rodki na swojg dziatalnos¢ statutowa. W wielu
orzeczeniach sgdowych znajdziemy stanowisko, zgodnie z ktérym stowarzyszenie powinno

,2abezpieczy¢” Zirddta swoich dochoddw m.in. w celu mozliwosci sfinansowania udziatu
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w procedurach sadowych i administracyjnych. Moze sie zdarzyé, ze sad odmowi
stowarzyszeniu np. prawa pomocy, poniewaz nie przewidziato ono w statucie odpowiednich
zapisOw dotyczacych zrédfa finansowania kosztéw swojej dziatalnosci, do ktérych przeciez

mogaq nalezec takze koszty procesowe i sgdowe.

Stowarzyszenie samo powinno zadbac¢ o pozyskanie srodkéw np. w ramach prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej. Jego dziatalnos¢ powinna byé prowadzona przede wszystkim na

bazie posiadanego majatku.
Fundacja

Fundacja jest podmiotem dziatajgcym na podstawie przepiséw prawa i postanowien statutu.

Jak czytamy w art. 5 uof, fundator, ustalajac statut fundacji, okresla:

e jej nazwe, siedzibe i majatek,
e cele, zasady, formy i zakres dziatalnosci fundacji,
e skfad i organizacje zarzadu, sposéb powotywania oraz obowigzki i uprawnienia tego

organu i jego cztonkéw.

Prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej wymaga zapisu w statucie fundacji. Co istotne,
statut moze zawiera¢ réowniez inne postanowienia, w szczegdlnosci dotyczgce prowadzenia
przez fundacje dziatalnosci gospodarczej, warunkéw jej potaczenia z inng fundacjg, zmiany

celu lub statutu, a takze przewidywac tworzenie obok zarzgdu innych organdéw fundacji.

Z art. 5 ust. 1 uof wynika, ze statut ,moze” przewidywaé mozliwo$¢ prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, jednak nalezatoby stwierdzié, ze zapis taki powinien obowigzkowo
znalezc sie w statucie. Jest to bowiem najwazniejszy akt ustrojowy fundacji okreslajgcy zasady
realizowania przez nig dziatalnosci statutowej, do ktérej zostata powotana. Potwierdza to art.
11 uof, zgodnie z ktérym podjecie przez fundacje dziatalnosci gospodarczej nieprzewidzianej
w statucie wymaga uprzedniej zmiany statutu. Natomiast zmiana statutu wymaga zgtoszenia
do KRS. Co wiecej, fundacja moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg tylko w zakresie

wskazanym w swoim statucie.
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Fundacja moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg w rozmiarach stuzgcych realizacji jej
celéw okreslonych w statucie. Jezeli fundacja ma prowadzi¢ dziatalnosé gospodarczg, wartosé
srodkdw majgtkowych fundacji przeznaczonych na dziatalnos¢ gospodarczg nie moze byé
mniejsza niz 1.000 zt. Jesli za$ fundator przewiduje prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
przez fundacje od chwili jej ustanowienia, wéwczas w o$wiadczeniu o ustanowieniu fundacji
nie ma obowigzku okreslenia wartosci sSrodkéw majatkowych przeznaczonych do prowadzenia

tej dziatalnosci (postanowienie SN z 9 kwietnia 2003 r., sygn. akt | CKN 281/01).

W praktyce moze sie jednak okaza¢, ze dziatalnos¢ gospodarcza jest jedng z metod
realizowania celéw statutowych organizacji. Niektére z nich powinny rozwazyé wprowadzenie
takiego zapisu w statucie. Tak bedzie czesto w przypadku fundacji prowadzacych dziatalnos¢
statutowg w zakresie np. oswiaty, ochrony zdrowia, dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych

lub wykluczonych spotecznie.

Aby mie¢ mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej konieczne jest
zarejestrowanie sie organizacji w rejestrze przedsiebiorcow w Krajowym Rejestrze Sgdowym.

Z chwilg dokonania wpisu (rejestracji) organizacja staje sie przedsiebiorca.
Organizacja Pozytku Publicznego
Organizacjg pozarzgdowg moze by¢ podmiot, ktory:

e nie jest jednostkg sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy o finansach
publicznych,

e nie dziata w celu osiaggniecia zysku.

Dziatalnos¢ pozytku publicznego nie jest, co do zasady, dziatalnoscig gospodarczg, w rozu-
mieniu przepiséw o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Moze ona byé prowadzona jako

dziatalnos¢ nieodptatna lub jako dziatalnos¢ odptatna.

Dziatalnoscig nieodptatng jest dziatalnos¢ prowadzona w sferze zadan publicznych

okres$lonych w art. 4 udpp, za ktdre nie pobierajg one wynagrodzenia.
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Dziatalnoscig odptatng pozytku publicznego jest natomiast:

e dziatalnos¢ w sferze zadan publicznych, za ktére pobierajg one wynagrodzenie,

e sprzedaz towardéw lub ustug wytworzonych Ilub s$wiadczonych przez osoby
bezposrednio korzystajgce z dziatalnosci pozytku publicznego (w szczegdlnosci
w zakresie rehabilitacji oraz przystosowania do pracy zawodowej o0séb
niepetnosprawnych oraz reintegracji zawodowej i spotecznej osdb zagrozonych

wykluczeniem spotecznym).

Co istotne, to przychdd, a nie dochdd z dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego
powinien stuzy¢ wytgcznie prowadzeniu dziatalnosci pozytku publicznego. Jak wiadomo,
dochdéd stanowi nadwyzke przychodéw nad kosztami. Jest to wiec pojecie wtasciwe bardziej
dziatalnosci  zarobkowej niz statutowej, czyli wybitnie niezarobkowej. Dlatego
odpowiedniejszym i wifasciwszym punktem odniesienia w tym przypadku powinien by¢

przychdd jako ogot srodkéw z danego zrédta.

Prowadzgc odptatng dziatalnos¢ pozytku publicznego, organizacje muszg pamietaé, ze
w okreslonych okolicznosciach bedzie ona uznana za dziatalno$é gospodarczg. Méwi o tym art.
9 udpp, wskazujgc, ze spetnienie jednego z dwdch wskazanych w nim warunkéw spowoduje

zmiane tej kwalifikacji.

Dos¢ istotng kwestig jest to, ze nie mozna prowadzi¢ odptatnej dziatalnosci pozytku
publicznego i dziatalnosci gospodarczej w odniesieniu do tego samego przedmiotu
dziatalnosci. W zwigzku z tym zakazem w statucie powinien znalezé sie zapis mdéwigcy, ze
zakres prowadzonej dziatalnosci gospodarczej nie bedzie pokrywat sie z zakresem dziatalnosci

odptatne;j.
Aby rozpoczgé prowadzenie dziatalnosci gospodarczej:

1. Konieczna jest uchwata wtadz organizacji uprawnionych w statucie do tego, by podja¢
decyzje o podjeciu dziatalno$ci gospodarczej. Czasem konieczna jest zmiana statutu.
2. W statucie fundacji, stowarzyszenia musi znajdowac sie zapis o prowadzeniu

dziatalnosci gospodarczej i musi by¢ okreslony przedmiot dziatalnosci gospodarczej.
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3. W przypadku fundacji, ktora zamierza prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza,
dodatkowym warunkiem jest przeznaczenie na te dziatalnos¢ minimum 1000 zi.
W przypadku nowopowstajgcej fundacji srodki te sg zabezpieczane przez fundatora
w ramach funduszu zatozycielskiego (okreslana jest w akcie notarialnym wartos¢
majatku przeznaczona na realizacje celdw fundacji i odrebnie cze$¢ wydzielona na
dziatalnos¢ gospodarczg). W przypadku dziatajgcej fundacji srodki na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej sg wygospodarowywane z majatku fundacji (np. z darowizny
przekazanej fundacji). Warto pamieta¢, ze nie zmienia sie wartosci funduszu
zatozycielskiego.

4. Organizacja musi by¢ wpisana do rejestru przedsiebiorcéw w KRS. Z chwilg dokonania

wpisu (rejestracji) organizacja staje sie przedsiebiorca.

Dziatalno$¢ gospodarcza to dla organizacji pozarzadowych jedna z form pozyskiwania
srodkdw na dziatania. Organizacje pozarzgdowe mogg zarabia¢ pienigdze (o ile zarejestruja
dziatalno$¢ gospodarczg) pod warunkiem, ze zyski beda przeznaczane na dziatalnos¢
statutowg (a wiec na realizacje celdow dla ktérych powstata organizacji, zapisanych w jej
statucie). W tym sensie dziatalno$¢ gospodarcza nie moze dominowaé¢ nad dziatalnoscia
statutowg organizacji, a jedynie stuzy¢ pozyskaniu srodkdw na realizacje misji (celow

statutowych).
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