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Regranting to angielskie okreslenie, uzywane w Polsce w brzmieniu oryginalnym, gdyz nie
doczekato sie na razie dobrego rodzimego odpowiednika. Opisuje ono mechanizm, w ramach
ktorego srodki otrzymane w formie dotacji (grantu) przez jeden podmiot sg — takze w formie
grantéw — przekazywane innym podmiotom. Pojecie regrantingu przywedrowato do Polski na
przetomie lat osiemdziesigtych i dziewieédziesigtych XX wieku wraz z pomocg finansowa
z krajéw zachodniej Europy, a przede wszystkim ze Standw Zjednoczonych. Grant ma
charakter finansowego wsparcia bezzwrotnego, stuzgcego z reguty osigganiu celéw waznych

spotecznie lub gospodarczo.

Regranting to mechanizm stanowigcy jedng z form wspdétpracy administracji publicznej
z organizacjami pozarzgdowymi w zakresie zlecania zadan, wprowadzony nowelizacjg ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w 2010 roku. Choé¢ nie zostat on
w przepisach zdefiniowany, to jego koncepcja i cel zostaty okreslone jasno — celem regrantingu
jest bowiem przekazanie przez organizacje pozarzagdowa dotacji (za wiedza i zgodg organu,
ktory tej dotacji udzielit) innym podmiotom, wytonionym w sposéb zapewniajacy jawnosé
i uczciwg konkurencje, w celu realizacji przez nie okreslonych czesci zadania. W nowelizacji
ustawy wprowadzonej w 2015 r. postarano sie o doprecyzowanie zapisdw, umozliwiajgcych
prowadzenie regrantingu przez organy administracji publicznej. W swietle przepisow,
odpowiedzialnos¢ przed organem administracji publicznej za prawidtowg realizacje zadania
publicznego ponosi podmiot, ktéremu ten organ zlecit zadanie — nie za$ organizacje, ktérym
organizacja wykonujgca zadanie przekazata srodki w ramach regrantingu. Takze ten podmiot
sktada sprawozdanie z realizacji zadania. De lege lata, interpretacja pozostawiajgca decyzje
o zastosowaniu regrantingu w wyfgcznej gestii organizacji pozarzadowej bytaby sprzeczna
z zakazem rozszerzajgcego stosowania wyjgtkéw, dlatego tez intencja o powierzeniu czesci
zadania innym organizacjom powinna by¢ znana organowi administracji publicznej na etapie
sktadania oferty i okreslona w umowie. Dlatego nieuzasadnione wydajg sie opinie niektorych
ekspertow oraz obawy samorzgddéw w zakresie stosowania tego mechanizmu, a dotyczace
niejasnosci przepisdow czy ewentualnych sankcji zwigzanych z nieprzestrzeganiem dyscypliny

finanséw publicznych.

SIST 2

— : Fundacja Swietokrzyski Instytut Samorzadu Terytorialnego
SW|gt0I(rzysl(l Instytut



Trzeba przy tym mieé na uwadze, iz w swietle przepisow efektywng formuta regrantingu
jest zapis art. 16 ust. 7 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (ktory
przewiduje, ze organizacje pozarzadowe, z ktorymi organ administracji publicznej zawart
umowe na realizacje zadania publicznego moga te realizacje zleci¢ innym organizacjom,
niebedacym stronami umowy), natomiast nie spetnia kryterium mechanizm opisany w art. 11
ust 2b ustawy (a umozliwiajgcy administracji publicznej przekazanie organizacjom
pozarzagdowym jedynie organizacji konkursu na realizacje zadania publicznego). Trudno
bowiem mdwic¢ o regrantingu w sytuacji, gdy organizacja pozarzgdowa nie podejmuje decyzji
o rozdysponowaniu $srodkédw w ramach konkursu i nie sg to srodki wczesniej przekazane tej
organizacji. Regranting jest sposobem zwiekszenia zakresu, skali i efektywnosci realizacji
zadan publicznych przez organizacje pozarzgdowe, a przyjety obecnie ksztatt przepiséw

w petni umozliwia jego stosowanie.

W ramach regrantingu samorzad sam nie organizuje konkurséw i nie rozdaje dotacji, ale
znajduje partnera (operatora) — organizacje pozarzgdowa — ktéry w jego imieniu zajmuje sie
przygotowaniem konkurséw dotacyjnych oraz przyznawaniem i rozliczaniem dotacji.
Regranting stosowany przez samorzad jest formg outsourcingu zadan publicznych, czyli
zlecania ich realizacji na zewnatrz, przez podmioty spoza sektora finanséw publicznych.
W wypadku regrantingu mozemy mowi¢ o podwdjnym outsourcingu, dotyczagcym bowiem
realizacji projektéw wspieranych dotacjami i jednoczesnie obstugi procesu przyznawania tych

dotacji.
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Zrédto: http://regranting.filantropia.org.pl/archiwum/o-projekcie/
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Cele modelu:

Cel bezposredni: Model regrantingu opisuje przygotowanie i wdrozenie przez gmine lub
powiat mechanizmu regrantingu, czyli zlecania przez samorzad realizacji zadan publicznych
organizacjom pozarzgdowym lub innym uprawnionym podmiotom w formie otwartych

konkurséw ofert.

Cele posrednie: Dzieki stosowaniu modelu samorzady mogg wypracowaé narzedzia stuzgce
monitorowaniu i ocenie uzytecznosci, skutecznosci i efektywnosci zlecania zadan publicznych
organizacjom pozarzagdowym i innym podmiotom prowadzgcym dziatalno$¢ pozytku
publicznego. Narzedzia te mogg by¢ wykorzystywane przez samorzady gminne i powiatowe
niezaleznie od formy zlecania i realizacji tych zadan. Wdrazanie modelu regrantingu przyczynia
sie rowniez do pogtebienia wiedzy i doskonalenia praktycznych umiejetnosci przedstawicieli
witadz i administracji samorzadowej oraz organizacji pozarzgdowych w zakresie regrantingu,
kontraktowania zadan pozytku publicznego oraz innych form wspdtpracy samorzadu

i organizacji pozarzagdowych.

Cel dtugofalowy: W diuzszej perspektywie stosowanie mechanizmu regrantingu oraz innych
dziatann objetych tym modelem moze sie przyczyni¢ do zwiekszenia zakresu i skali zadan
publicznych zlecanych przez samorzady organizacjom pozarzagdowym i innym podmiotom

wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Mechanizm regrantingu jest stosowany przez prywatne i publiczne instytucje
grantodawcze w wielu krajach na Swiecie. W Polsce takie rozwigzania wykorzystuje lub
wykorzystywato kilkanascie prywatnych fundacji wspierajgcych dziatalno$¢ organizacji
pozarzgdowych i aktywno$é obywatelskg (np. Polsko-Amerykanska Fundacja Wolnosci,
Fundacja Batorego, C.S.Mott Foundation). Mechanizm regrantingu sporadycznie byt takze
wykorzystywany przez administracje rzgdowg w konkursach dotacyjnych organizowanych na
przyktad przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych lub w ramach tzw. funduszy norweskich
i szwajcarskich. Od dwdch lat regranting wykorzystuje sie w ramach Programu Operacyjnego
Fundusz Inicjatyw Obywatelskich obstugiwanego przez Ministerstwo Pracy i Polityki

Spotecznej. Na najwiekszg skale regranting jest stosowany w ramach programu ,Dziafaj
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Lokalnie” — sie¢ Osrodkow Dziataj Lokalnie, realizujgcych regranting, liczy obecnie 60

cztonkdéw. Obejmuje swoim zasiegiem 595 gmin i 128 powiatdw w catej Polsce.

Wprowadzenie regrantingu wigze sie z licznymi korzy$ciami. Dla samorzaddw to przede

wszystkim:

e zmniejszenie obcigzen organizacyjnych i ludzkich zwigzanych z przeprowadzeniem
otwartych konkurséw ofert, monitorowaniem i rozliczeniem wykorzystania
przyznanych dotacji,

e skuteczniejsze dotarcie z ofertg konkurséw do réznych organizacji i sSrodowisk,

e lepsza jakos¢ ofert sktadanych w konkursach,

e pomnozenie S$rodkdw przeznaczonych na realizacje zadan publicznych dzieki
potencjalnemu wktadowi ze strony operatora i grantobiorcow,

o efektywniejsze wykorzystanie srodkdw przeznaczonych na zlecanie zadan publicznych,

e budowanie dobrego wizerunku.
Korzysci dla organizacji pozarzagdowych — odbiorcéw grantéw — sg nastepujace:

e lepsze dostosowanie warunkéw konkursu do specyfiki dziatania lokalnych organizacji,

e prostsze procedury ubiegania sie o dotacje i ich wykorzystania, a zatem tatwiejszy
dostep do dotacji,

o wieksze wsparcie przy sktadaniu ofert i rozliczaniu przyznanych dotacji oraz przy
realizacji dofinansowanych projektow,

o wieksza pula srodkéw przeznaczonych na dotacje.

Organizacje pozarzadowe — operatorzy konkurséw samorzadowych — dzieki wprowadzeniu

regrantingu zyskaja:

e mozliwos¢ prowadzenia konkursdw ofert samorzagdu wiedze i doswiadczenie
w zakresie regrantingu
e mozliwos¢ pokrycia kosztdw statych prowadzonej dziatalnosci,

e prestiz, uznanie, zaufanie.
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Korzysci dla mieszkanncdw danego terenu to przede wszystkim:

e wiecej Srodkoéw przeznaczonych na projekty realizowane w spotecznosci lokalnej,
o wiecej dobrych projektéw stuzgcych mieszkaricom,
e projekty w nowych obszarach, dotychczas nieobjetych otwartymi konkursami ofert,

e silny lokalny operator, ktéry moze przycigga¢ dodatkowe srodki zewnetrzne

Ze wzgledu na istote regrantingu, ktora polega m.in. na tym, ze srodki przekazywane przez
operatora na rzecz realizatora projektu nie majg charakteru dotacji, wazne jest, by operator
od strony ksiegowej prawidtowo udokumentowat wydatki na realizacje zadania przez
realizatora projektu. Pozwoli to operatorowi wywigzaé¢ sie w szczegdlnosci z obowigzku
rozliczenia otrzymanej dotacji przez sporzadzenie sprawozdania, w ktérym zostang zawarte

dane wynikajgce z prowadzonej przez niego dokumentaciji.

Regranting pozwala przede wszystkim odcigzy¢ samorzady od wielu dziatah zwigzanych
z przygotowaniem i przeprowadzeniem konkurséow dotacyjnych oraz monitorowaniem
i rozliczaniem przyznanych dotacji. Zwtaszcza w matych samorzadach, ktére nie dysponuja
odpowiednig liczbg przygotowanych do tego pracownikéw, obowigzki zwigzane z zlecaniem
zadan organizacjom pozarzadowym s powaznym obcigzeniem. Regranting poprzez
przekazanie realizacji tych obowigzkéw na barki organizacji pozarzgdowej pozwala te
ograniczenia wyeliminowaé, a dzieki temu poszerza¢ skale i zakres zadan publicznych

przekazywanych do realizacji organizacjom pozarzagdowym
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