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Europejska Inicjatywa Obywatelska (EIO) — procedura pozwalajgca na skfadanie
obywatelskich petycji do Komisji Europejskiej. Wprowadzona zostata Traktatem z Lizbony
1 kwietnia 2012 w celu wzmocnienia demokracji bezposredniej w Unii Europejskiej.
Sygnatariuszami petycji musi by¢ minimum milion oséb mieszkajgcych w co najmniej siedmiu

panstwach Unii.

Europejska inicjatywa obywatelska to narzedzie, ktére umozliwia obywatelom Unii
Europejskiej proponowanie konkretnych zmian w tych obszarach polityki UE, w ktorych
Komisja Europejska moze zaproponowac nowe przepisy, np. srodowisko, rolnictwo, energia,
transport lub handel. To wazny instrument demokracji uczestniczacej, gwarantowany

kazdemu przez Traktat o Unii Europejskie;j.

Przed wprowadzeniem Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej kazdy rezydent panstwa
cztonkowskiego mogt przekazac¢ swoje oczekiwania Komisji Europejskiej poprzez petycje do
Parlamentu Europejskiego, co nie byto wystarczajgco skutecznym narzedziem, poniewaz
strona internetowa Parlamentu Europejskiego nie byta przygotowana na petycje z duzg ilosciag

podpisow.

Europejska Inicjatywa Obywatelska to dodatek do istniejgcego juz prawa petycji do
Parlamentu Europejskiego, a takze prawo apelowania do rzecznika, jak postanowione
w Traktacie z Maastricht (1993). Jej szczegdty reguluje Rozporzqdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) NR 211/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie inicjatywy
obywatelskiej (Dz. Urz. UE L 65 z 11.03.2011).

Europejska Inicjatywa Obywatelska powinna by¢ rozumiana jako instrument pomocny
obywatelom Unii Europejskiej, umozliwiajgcy im wptyw na ksztattowanie prawa UE,
a w konsekwencji zapobiegajgcy powstawaniu czy pogtebianiu sie deficytu demokratycznego
w strukturach Unii Europejskiej. Na gruncie wprowadzonych regulacji prawnych wyrazne
bowiem staje sie zarysowanie roli EIO jako umocowania obywatela jako takiego w strukturach
Unii, forma uczestnictwa obywatela w ,,zyciu demokratycznym Unii”, pozwalajgca z jednej
strony na zblizenie ,,Unii do obywateli” i wspieranie ,,szerszej transgranicznej debaty na temat
zagadnien dotyczgcych polityki UE poprzez zrzeszanie obywateli z szeregu krajéow w celu

wsparcia jednej okreslonej kwestii.
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Aby sktoni¢ UE do podjecia dziatan w konkretnej sprawie, mozna zorganizowac europejska
inicjatywe obywatelskg, w wyniku ktérej Komisja Europejska zostanie wezwana do

zaproponowania nowych przepiséw unijnych w tej dziedzinie.

Formalna rejestracja inicjatywy otwiera procedure, w ramach ktérej milion obywateli
z przynajmniej jednej czwartej panstw cztonkowskich moze zwrdcié¢ sie do Komisji Europejskiej
o przedtozenie wnioskdéw ustawodawczych w dziedzinach, w ktorych posiada ona
uprawnienia. Pierwszg EIO byta akcja ,Right2Water”, majgca na celu zmiane dyrektywy ws.

wody pitnej. W jej ramach zdobyto ponad 1,8 min podpisdw.

Europejska inicjatywa europejska jest pierwszym narzedziem, ktére pozwala obywatelom
z réznych krajow UE na potgczenie swoich sit i zaproponowanie konkretnych zmian prawnych.
Obywatel UE, moze przytgczyé sie do grupy organizatoréw inicjatywy lub wesprzec jeden z juz

istniejgcych projektow.
Jak zorganizowa¢ inicjatywe?
Przede wszystkim nalezy utworzyé grupe organizatoréw.

W sktad grupy musi wchodzi¢ co najmniej 7 obywateli UE mieszkajgcych w co najmniej
7 réznych krajach UE. Nie muszg oni by¢ obywatelami 7 réznych krajéw. Muszg natomiast byé
w wieku uprawniajgcym ich do gtosowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego w ich

kraju.

Nastepnie nalezy ztozy¢ do Komisji wniosek o rejestracje. Przed zarejestrowaniem
proponowanej inicjatywy Komisja sprawdzi szereg kryteridéw prawnych, w tym miedzy innymi

czy propozycja wchodzi w zakres jej kompetencji.

Po zarejestrowaniu inicjatywy mozna ustalié¢ date rozpoczecia zbierania deklaracji poparcia

od obywateli z catej UE.
Inicjatywa musi spetnia¢ pewne warunki, m.in.:
e co najmniej 1 milion zebranych podpisow
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e podpisy z co najmniej 7 krajow UE (z uwzglednieniem minimalnej liczby podpiséw

z kazdego kraju).
Jezeli inicjatywa spetnia wszystkie warunki, Komisja musi jg przeanalizowac.
W ciggu 1 miesigca:
e urzednicy UE spotkajg sie z organizatorami
W ciggu 3 miesiecy:

e w Parlamencie Europejskim odbedzie sie otwarte posiedzenie, na ktérym komitet

przedstawi swojg inicjatywe
W ciggu 6 miesiecy:

¢ Komisja wyda oficjalng odpowiedz, w ktérej wyjasni, dlaczego przygotuje nowe

przepisy na podstawie zgtoszonej propozycji lub dlaczego nie jest to mozliwe.

Do tej pory sze$€ inicjatyw otrzymato wymagang liczbe podpiséw (Right2Water, One of Us,
Stop Vivisection, Ban Glyphosate, Minority SafePack — milion podpiséw na rzecz réznorodnosci
w Europie oraz End the Cage Age) i zostaty one przedtozone Komisji. Parlament zorganizowat
wystuchania z udziatem przedstawicieli wszystkich szesciu inicjatyw. Wystuchania te odbyty
sie odpowiednio 17 lutego i 10 kwietnia 2014 r., 24 kwietnia 2015 r., 20 listopada 2017 .,
15 pazdziernika 2020 r. i 15 kwietnia 2021 r. Komisja udzielita odpowiedzi, przedstawiajgc
swoje konkluzje prawne i polityczne. Od czasu wprowadzenia Europejskiej Inicjatywy

Obywatelskiej Komisja zarejestrowata tgcznie 84 inicjatywy.
Rdznica pomiedzy petycja a inicjatywa obywatelska:

Petycje mozina sktadaé¢ tylko do Parlamentu Europejskiego. Inicjatywy obywatelskie

przedktada sie Komisji Europejskiej.

Petycje réznig sie gtéwnie tym, ze:
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dotyczg juz podejmowanych przez UE dziatan — nie moga stuzy¢ domaganiu sie
projektu nowych przepiséw UE (inicjatywy obywatelskie stuzg zaproponowaniu
nowych przepiséw UE)

moze je ztozy¢ nawet jedna osoba (wystgpic¢ z inicjatywg obywatelskg mogg tylko
formalne grupy organizatorow)

nie ma minimalnej liczby podpiséw (w przypadku inicjatyw obywatelskich wymagany

jest jeden milion podpiséw).

Nalezy zaznaczyé, ze od 1 stycznia 2020 r. zaczety byé stosowane nowe przepisy

dotyczace Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej - Rozporzadzenie Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) 2019/788 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie europejskiej

inicjatywy obywatelskiej

Rozporzadzenie wprowadzito szereg rozwigzan usprawniajacych Europejska Inicjatywe

Obywatelska. Polegajg one na:

ulepszeniu procedury rejestracji, w tym mozliwos$é czesciowej rejestracji inicjatywy;
zapewnieniu przez Komisje Europejskg punktu informacyjnego oraz internetowej
platformy wspdtpracy na potrzeby europejskiej inicjatywy obywatelskiej, stanowigcej
forum dla debaty oraz zapewniajgcej porady i wsparcie dla organizatoréw;
uruchomieniu centralnego systemu zbierania deklaracji on-line obstugiwanego przez
Komisje Europejskg;

uproszczeniu wymogoéw w zakresie danych sygnatariuszy oraz wprowadzenie
mozliwosci wyrazenia poparcia przez wszystkich obywateli Unii Europejskiej na
podstawie ich narodowosci;

wprowadzeniu mozliwosci okreslenia daty poczatkowej kampanii zbierania deklaracji;
wprowadzeniu mozliwosci przesytania sygnatariuszom biezgcych informacji drogg

mailowa.

W dniu 15 lipca 2020 r. Parlament i Rada przyjety tymczasowe s$rodki majace na celu

przeciwdziatanie skutkom pandemii COVID-19 dla wdrazania europejskiej inicjatywy

obywatelskiej. Nowe przepisy umozliwiajg wydtuzenie okreséw zbierania deklaracji poparcia

dla inicjatyw obywatelskich, na ktére wptyw ma pandemia.
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Z kolei 3 czerwca 2021 r. Komisja przyjeta decyzje wykonawczg o przedtuzeniu terminow
zbierania deklaracji poparcia dla europejskich inicjatyw obywatelskich. Okres zbierania

deklaracji przedtuzono do 31 grudnia 2022 .

Europejska inicjatywa obywatelska jest waznym instrumentem demokracji uczestniczace;j
w Unii Europejskiej, dzieki ktéremu milion obywateli UE zamieszkujgcych w jednej czwartej
panstw cztonkowskich moze zwrécic¢ sie do Komisji o przedstawienie wniosku dotyczgcego
aktu prawnego w celu wykonania postanowien traktatowych. Od poczatku stosowania
rozporzadzenia z 2011 r., na mocy ktdrego ustalono szczegdtowe procedury w odniesieniu do
europejskiej inicjatywy obywatelskiej, szes¢ inicjatyw udato sie z powodzeniem przedstawié
Komisji. Jak wspomniano powyzej od stycznia 2020 r. zastosowanie majg nowe przepisy,

ktérych celem jest wieksza dostepnos¢ europejskiej inicjatywy obywatelskiej.
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