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Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez fundacje i stowarzyszenia staje sie w Polsce coraz
czestszym zjawiskiem. Dzieje sie tak nie tylko dlatego, ze prawo zezwala na jej podejmowanie
przez organizacje pozarzadowe. Coraz czesciej jest to wazne z punktu widzenia ich zadan
statutowych. Organizacje decydujac sie na podjecie dziatalnosci gospodarczej — mogacej
zapewnic¢ im niezalezno$¢ programowaq oraz finansowg — sg swiadome, ze przedmiot tej
dziatalnosci moze zosta¢ wybrany dowolnie (z wytgczeniem tych form dziatalnosci,
w przypadku ktérych przepisy szczegdlne przyznajg prawo prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej okreslonym podmiotom). Nalezy jednak podkresli¢, ze organizacje pozarzagdowe
mogg prowadzi¢ dziatalno$é gospodarczg jedynie w rozmiarach uzasadnionych celami
statutowymi. Oznacza to, ze nie moze ona stanowi¢ jedynego i wytgcznego celu ich dziatan.

Musi mie¢ charakter pomocniczy w stosunku do dziatalnosci statutowej organizacji.

Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej stwarza organizacjom mozliwo$é zdobycia
dodatkowych srodkéw na dziatania statutowe. Chodzi tu przede wszystkim o uniezaleznienie
sie od publicznych 7Zrédet finansowania. Co wiecej, zdaniem niektérych sadow
administracyjnych, niezarobkowy charakter organizacji pozarzgdowych nie moze by¢
usprawiedliwieniem braku aktywnosci w poszukiwaniu Zrédet finansowania swojej

dziatalnosci. A jednym z takich Zzrédet jest wtasnie dziatalno$é gospodarcza.

Najistotniejsze cechy dziatalnosci gospodarczej to odptatnos¢ (zarobkowy charakter),
a takze ciggtos¢ i wykonywanie jej w sposéb zorganizowany. Sad Najwyzszy w uchwale

z 6 grudnia 1991 r. (sygn. akt Il CZP 117/91) sformutowat cechy dziatalnosci gospodarczej:

e zawodowy, czyli profesjonalny charakter dziatalnosci (czyli nie amatorski i nie
okazjonalny),

e podporzadkowanie sie zasadom racjonalnego gospodarowania (regutom optacalnosci
i zysku),

e powtarzalno$¢ dziatan (standaryzacja transakcji, seryjnos¢ produkcji, stata
wspotpraca),

e uczestnictwo w obrocie gospodarczym (dokonywanie transakcji z podmiotami

zewnetrznymi).
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Dziatalnos¢ gospodarcza prowadzona przez organizacje pozarzgdowe jest formg
dziatalnosci dodatkowej, pomocniczej wobec podstawowej dziatalnos$ci organizacji, jaka jest
dziatalnos¢ statutowa. Ustawa z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz.U. nr 96 poz. 873 z pdin. zm.) wprowadza dwa rodzaje dziatalnosci
statutowej prowadzonej przez organizacje pozarzadowe: nieodptatng oraz odptatng. Przepisy
prawa nie przewidujg innych  form  prowadzenia  dziaftalnosci  statutowej

przez organizacje pozarzgdowe.

Zgodnie z art. 6 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie statutowa
dziatalnos¢ organizacji pozarzadowej oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3, w czesci
obejmujgcej dziatalno$¢ pozytku publicznego, nie jest, z zastrzezeniem art. 9 ust. 1,
dziatalnoscig gospodarcza w rozumieniu przepiséw Prawa dziatalnosci gospodarczej (obecnie
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej) i moze by¢ prowadzona jako dziatalnosé

nieodptatna lub jako dziatalnos¢ odptatna.

Nalezy podkresli¢, ze okreslenie zaréwno dziatalnosci nieodptatnej pozytku publicznego,
jak i dziatalno$ci odptatnej pozytku publicznego w statucie organizacji jest w petni
dopuszczalne. Formy te sie nie wykluczajg, jednak prowadzenie nieodpfatnej i odptfatnej
dziatalnosci pozytku publicznego wymaga rachunkowego wyodrebnienia tych form
dziatalnosci w stopniu umozliwiajagcym okreslenie przychoddw, kosztéw i wynikéw. Nalezy
ponadto dodaé, ze prawo nie zabrania prowadzenia nieodptatnej i odptatnej dziatalnosci
pozytku publicznego w odniesieniu do tego samego przedmiotu. Inaczej wyglada to

w przypadku dziatalnosci odptatnej i dziatalnosci gospodarczej

Z tresci artykutu 6 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie wynika, ze
ustawodawca przyjat konstrukcje tréjpodziatu dziatalnosci organizacji pozarzgdowych, przy
czym statutowa dziatalno$é odptatna pozytku publicznego organizacji pozarzadowych
i zrownanych z nimi podmiotéw nie moze by¢ tozsama z dziatalnoscig gospodarczg
w rozumieniu art. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Z uwagi na przyjecie
tréjpodziatu dziatalnosci organizacji pozarzgdowych wazne jest precyzyjne okreslenie granic
pomiedzy nieodptatng dziatalnoscia statutowa, odptatng dziatalnoscia statutowa

a dziatalnoscig gospodarczg organizacji pozarzagdowe;.
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Zgodnie z art. 7 o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie dziatalnoscig
nieodptatng pozytku publicznego jest Swiadczenie na podstawie stosunku prawnego ustug, za
ktére organizacja pozarzgdowa oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, prowadzace te
dziatalno$¢, nie pobieraja wynagrodzenia. Ustawodawca definiujgc w tym przepisie
nieodptatng dziatalnos¢ pozytku publicznego ograniczyt jej zakres wytacznie do sfery ustug
nieodptatnych, przez co bardzo wyraznie odréznit te forme prowadzenia dziatalnosci od

pozostatych.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
dziatalnoscig odptatng pozytku publicznego jest dziatalnos¢ w zakresie wykonywania zadan
nalezgcych do sfery zadan publicznych, w ramach realizacji przez organizacje pozarzgdowa
oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 celéw statutowych, za ktérg pobierane jest
wynagrodzenie. Dziatalnoscig odpfatng pozytku publicznego jest rowniez sprzedaz towaréw
lub ustug wytworzonych lub $wiadczonych przez osoby bezposrednio korzystajace
z dziatalnosci pozytku publicznego, w szczegdlnosci w zakresie rehabilitacji oraz
przystosowania do pracy zawodowej 0sob niepetnosprawnych, a takze sprzedaz przedmiotéw

darowizny na cele prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego.

Ustawodawca w art. 9 ust. 1 ww. ustawy stanowi, ze dziatalnos¢ odptfatna pozytku
publicznego organizacji pozarzgdowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 stanowi

dziatalno$¢ gospodarcza, jezeli:

1) Wynagrodzenie, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1, jest w odniesieniu do dziatalnosci
danego rodzaju wyzsze od tego, jakie wynika z kalkulacji bezposrednich kosztéw tej
dziatalnosci, lub

2) Wynagrodzenie oséb fizycznych z tytutu zatrudnienia przy wykonywaniu statutowej
dziatalnosci nieodpfatnej oraz dziatalnosci odpfatnej przekracza 1,5-krotnos¢
przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w sektorze przedsiebiorstw ogtoszonego

przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego za rok poprzedni.

W art. 9 ust. 2 ustawy ustawodawca uscisla, ze przez wynagrodzenie, o ktérym mowa

w ust. 1 pkt 2, rozumie sie wynagrodzenie z tytutu Swiadczenia pracy lub ustug, niezaleznie od
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sposobu nawigzania stosunku pracy lub rodzaju i tresci umowy cywilnoprawnej z osobg

fizyczna.

O ile rozréznienie nieodptatnej dziatalnosci pozytku publicznego od pozostatych form
dziatalnosci jest proste, gdyz w tym wypadku organizacja za $Swiadczone ustugi nie pobiera
wynagrodzenia, to odrdznienie odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego od dziatalnosci

gospodarczej juz takie tatwe nie jest.

Prébujac poréwnac obydwie formy dziatalnosci, przy jednoczesnym wskazaniu na réznice
miedzy nimi, mozna sformutowal definicje, wediug ktérej dziatalnoscia gospodarcza
organizacji pozarzadowych prowadzacych dziatalnos¢ pozytku publicznego jest taka
dziatalnos¢ odptatna, ktora nie jest odptatng statutowga dziatalnoscig pozytku publicznego.
Pomimo tego, ze pojecie dziatalnosci statutowej nie zostato w ustawie o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie zdefiniowane, nalezy jg rozumie¢ jako dziatalnos¢ wyznaczong

przez wskazane w statucie cele oraz zasady.

Zgodnie z tre$cig przedstawiong powyzej, wbrew obiegowym opiniom, przepisy nie
zabraniajg organizacjom pozarzagdowym dziatalnos$ci gospodarczej. Muszg tylko przestrzegaé

kilku zasad jej prowadzenia. Warto o nich pamietad.
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