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Kazde stowarzyszenie ifundacja dziata poprzez swoje organy w sposéb przewidziany

w ustawach i statucie. Organem obowigzkowym w organizacji pozarzadowej jest zarzad.

Zarzad NGO, w swoich dziataniach nazewnatrz, decyduje o kontaktach z partnerami
(mediami, administracjg publiczng, dostawcami ustug czy sponsorami), pozyskuje pienigdze
na dziatalno$ci a w swoich dziataniach wewnetrznych zarzgdza nimi i odpowiada za prace

organizacji.

Drugim, po zarzadzie, waznym organem w organizacji pozarzagdowej jest organ kontroli
wewnetrznej i nadzoru. W stowarzyszeniu jest to komisja rewizyjna, w fundacji (najczesciej) —
rada fundacji. Zazwyczaj zajmujg sie one biezgcg kontrolg dziatalnosci zarzagdu, wnioskujg
o udzielanie mu (lub nie) absolutorium, dziatajg w razie bezczynnosci zarzagdu. Nie w kazdej

organizacja musi by¢ organ kontroli wewnetrznej.

Organizacje pozarzagdowe — stowarzyszenia i fundacje — sg najczesciej zarzgdzane przez
kilkuosobowy organ zarzadu, wybierany odpowiednio przez walne zgromadzenie cztonkéw czy
tez fundatoréw/rade fundacji. Obowigzek posiadania organu zarzgdzajagcego wynika wprost
z Prawa o stowarzyszeniach (art.11 pkt 3) czy ustawy o fundacjach (art.10). Ustawa
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie dodaje wymdg ,kolegialnego organu
zarzadzania”, niezaleznego od organu kontroli w przypadku organizacji pozytku publicznego

(art. 20).

W fundacji jedynym wymaganym organem wifadzy jest zarzad. Nie ma obowigzku
powotywania organu nadzorczo-kontrolnego, ale coraz czesciej fundacje stosujg takie
rozwigzanie. Rade muszg miec te fundacje, ktére starajg sie o status organizacji pozytku

publicznego.

Pierwszy sktad organdw fundacji najczesciej wskazuje fundator. Kolejny sktad moga
wskaza¢ np. odchodzacy cztonkowie tych organdéw. Zawsze jednak musi by¢ to zgodnie

z zapisami statutu.

Zarzad jest przede wszystkim odpowiedzialny przed organem, ktéry go powotat, za
realizacje misji organizacji i wypetnianie jej celéw statutowych. Stad w kompetencjach zarzadu

czesto jest sporzadzanie planéw rocznych, formutowanie dtugoterminowych strategii
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dziatania, nastepnie zatwierdzanych przez organ nadzoru i sktadanie sprawozdan z ich
realizacji. Nalezy podkresli¢, ze naczelnym zadaniem zarzadu jest takie prowadzenie spraw
organizacji, zeby w sposéb gospodarny, zgodny z jej etyka i misjg, dgzyta ona do osiggniecia

postawionych celow.

Ogdlnie mozna powiedzie¢, ze odpowiedzialnos¢ cztonkdw zarzgdu (prezesa, jego zastepcy
lub skarbnika) jest znacznie wieksza niz odpowiedzialno$¢ cztonkéw organdw wewnetrzne;j
kontroli (np. rady fundacji, komisji rewizyjnej, rady nadzorczej). To zarzad ma prawo
i obowigzek biezgcego kierowania organizacjg, zawierania umow, rozporzgdzania majgtkiem
organizacji, zatrudniania pracownikéw itp. | za wszystkie te dziatania ponosi

odpowiedzialnos¢.

Zadanie wewnetrznego organu nadzoru polega na kontrolowaniu dziatalnosci zarzadu.
Dlatego cztonkowie np. komisji rewizyjnej mogg odpowiadac tylko za sprawy, wynikajace

z tego, ze nieprawidtowo wykonywali swoje zadanie (kontrole).

Odpowiedzialno$¢ za podejmowane decyzje i dziatania ponoszg w zasadzie wszyscy
cztonkowie zarzadu i wszyscy cztonkowie wewnetrznego organu nadzoru, a nie tylko osoby
sprawujgce okreslong funkcje (np. na prezes zarzadu czy przewodniczgcy komisji rewizyjnej).
Moga jednak zaistnieé okolicznosci, w ktdrych poszczegdlne osoby, cztonkowie tych organdw,

nie poniosg odpowiedzialnosci.

Odpowiedzialno$¢ wtadz organizacji majgcej status pozytku publicznego nie rézni sie od
odpowiedzialnosci wtadz organizacji pozarzadowych nieposiadajgcych tego statusu.

Podwyzszone wymogi dotyczg m.in. sprawozdawczosci tych organizacji.
Odpowiedzialnos¢ cywilnoprawna

Prawo cywilne przewiduje odpowiedzialnos¢ deliktowg, czyli za czyn niedozwolony. Jak
wynika z art. 415 Kodeksu cywilnego: Kto z winy swej wyrzqdzit drugiemu szkode, obowiqgzany

jest do jej naprawienia.

A zatem, odpowiedzialno$¢ powstanie w zwigzku z wyrzgdzeniem szkody, ktérej sprawca

ma obowigzek jej naprawienia, co przybiera forme odszkodowania. Przy czym zobowigzany do
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odszkodowania ponosi odpowiedzialnos¢ tylko za normalne nastepstwa dziatania lub

zaniechania, z ktérego szkoda wynikta.

Jesli wiec cztonek zarzgdu NGO spowodowat swoim zachowaniem, ze organizacja ta
poniosta szkode, wéwczas ma ona prawo domagaé sie od niego naprawienia tej szkody.
Uchylanie sie od tej odpowiedzialnosci moze pociggnac za sobg wniesienie przez NGO pozwu
do sadu. Warto tez pamietaé, ze osoba prawna jest obowigzana do naprawienia szkody

wyrzadzonej z winy jej organu. Dotyczy to wiec réwniez NGO bedgcych osobami prawnymi.
Odpowiedzialno$¢ z tytutu zalegtosci podatkowych

Za zalegtosci podatkowe innych osdéb prawnych niz spotki kapitatowe lub spétki w organizacji,
odpowiadajg solidarnie catym swoim majatkiem cztonkowie organdw zarzadzajgcych tymi

osobami (art. 116a Ordynacji podatkowej). Dotyczy to takze cztonkdéw zarzgdu NGO.

Odpowiedzialno$¢ cztonkéw zarzadu obejmuje zalegtosci podatkowe z tytutu zobowigzan,
ktére powstaty w czasie petnienia przez nich obowigzkéw cztonka zarzadu. Zasady
odpowiedzialnosci obejmujg jednak takze bytych cztonkdéw zarzadu. Nalezy pamietaé tez,
Zze poza  zobowigzaniami  podatkowymi  zasady tej odpowiedzialnosci  dotycza

rowniez zobowigzan wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Zgodnie bowiem 1z art. 31 Ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych do naleznosci
z tytutu sktadek stosuje sie m.in. art. 116a Ordynacji Podatkowej. Ponadto, zgodnie z art. 32
Ustawy o systemie ubezpieczern spotecznych, do sktadek na Fundusz Pracy, Fundusz
Gwarantowanych  Swiadczer  Pracowniczych i Fundusz  Emerytur  Pomostowych
oraz na ubezpieczenie zdrowotne, stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczgce skfadek

na ubezpieczenie spoteczne.

Za zobowigzania podatkowe stowarzyszen i fundacji (jako oséb prawnych) odpowiadajg
one same wiasnym majagtkiem. Inaczej méwigc — jezeli stowarzyszenie nie zaptacito podatku
od wynagrodzenia zatrudnionych w nim pracownikdow, wodwczas urzad skarbowy moze
domagac sie zaptaty podatku (oraz kary) od organizacji, a w ostatecznosci — skorzysta
z pomocy komornika, ktory bedzie mdgt zajg¢ majatek stowarzyszenia, np. sprzet biurowy

(ruchomosci) lub siedzibe (nieruchomosci), jezeli stanowig one wtasnos¢ stowarzyszenia.
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Jezeli jednak organizacja nie ma majatku, z ktérego mozna pokry¢ zalegtosci podatkowe,
to jak juz wspomniano, wowczas odpowiedzialnos¢ za nie spada na cztonkdw zarzadu. Przepisy
podatkowe (czyli tzw. Ordynacja podatkowa) mowig, ze za zalegtosci podatkowe oséb
prawnych (czyli rowniez organizacji pozarzgdowych) odpowiadajg solidarnie (czyli wspdlnie)
catym swoim majgtkiem cztonkowie organdw nimi zarzadzajgcych. Nalezy jeszcze raz
podkresli¢, ze odpowiedzialno$¢ podatkowa dotyczy wytgcznie cztonkdw zarzadu organizacji
(prezesa, skarbnika, innych cztonkéw zarzadu), a nie cztonkéw innych wtadz (np. komisji
rewizyjnej, czy rady fundacji). Za zalegtosci podatkowe odpowiada ten zarzad, ktéry dopuscit
do ich powstania. Cztonkowie obecnego zarzagdu odpowiadajg za zalegtosci podatkowe, ktére

powstaty w czasie petnienia przez nich obowigzkéw cztonka zarzadu.
Odpowiedzialnos¢ za obowiazki pracodawcy
Zgodnie z Kodeksem pracy pracodawca zobowigzany jest m.in.:

e terminowo i prawidtowo wyptacac pracownikom nalezne wynagrodzenie,
e zapewnic im bezpieczne i higieniczne warunki pracy oraz prowadzi¢ szkolenia BHP,

e prowadzi¢ dokumentacje oraz akta osobowe pracownikéw.

Jezeli organizacja pozarzadowa zatrudnia pracownikéw (na podstawie umowy o prace lub
spotdzielczej umowy o prace), to — w rozumieniu prawa pracy — jest takze pracodawca.
W praktyce oznacza to, ze za prawidtowe wypetnianie obowigzkdw pracodawcy odpowiada
zarzad organizacji lub wyznaczona osoba (np. prezes, inny cztonek zarzgdu, zatrudniona

kadrowa, zgodnie z swoim zakresem obowigzkdw pracowniczych).

Tak wiec to zarzad lub ta osoba bedzie rozmawiac¢ z pracownikiem (lub spotka sie w nim
w sadzie), jesli zostang naruszone prawa pracownika. Kodeks pracy okresla, za jakie
wykroczenia przeciwko prawom pracownika pracodawca moze odpowiadaé. Wykroczeniem

jest m.in.:

e zawarcie umowy zlecenia lub o dzieto (cywilnoprawnej) w warunkach, gdy powinna
by¢ zawarta umowa o prace,
e niepotwierdzenie na piSmie zawarcia umowy o prace (np. pracownik nie dostat do reki

swojej umowy o prace),
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¢ nieprowadzenie dokumentacji i akt osobowych pracownika (np. potrzebnych do
Swiadczen emerytalnych lub rozliczen z urzedem skarbowym),

e niewyptacenie w terminie wynagrodzenia, nieudzielenie urlopu, niewydanie
Swiadectwa pracy,

e nieprzestrzeganie zasad BHP.

Ponadto pracodawca (czyli w przypadku organizacji pozarzgdowej — zarzad lub
wyznaczona osoba) moze odpowiadaé takze za ztosliwe lub uporczywe naruszanie praw
pracownika oraz za niezgtoszenie pracownika lub zgtoszenie nieprawdziwych danych do

ubezpieczenia spotecznego.
Odpowiedzialnos¢ z Kodeksu karnego

Cztonkowie zarzagdu NGO mogg tez ponosi¢ odpowiedzialnos¢ karng z Kodeksu karnego. Jak
wynika z art. 296 Kodeksu karnego, osoba, ktéra bedac obowigzana na podstawie przepisu
ustawy, decyzji wiasciwego organu lub umowy do zajmowania sie sprawami majgtkowymi lub
dziatalnoscig gospodarczg m.in. osoby prawnej, przez naduzycie udzielonych mu uprawnien
lub niedopetnienie cigzgcego na nim obowigzku, wyrzadza jej znaczng szkode majatkows,

podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat.
Przewidziano tez kilka sytuacji szczegélnych, tj.:

1) jezeli sprawca wspomnianego przestepstwa dziata w celu osiggniecia korzysci majgtkowej

— podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do 8 lat,

2) jezeli sprawca dziata w celu osiggniecia korzysci majgtkowej i wyrzgdza szkode majatkowa

w wielkich rozmiarach — podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10,

3) jezeli sprawca, ktéry wyrzadza znaczng szkode majgtkowg lub szkode majatkowa

w wielkich rozmiarach dziata nieumysinie — podlega karze pozbawienia wolnosci do 3 lat.

Jednak nie podlega karze, kto przed wszczeciem postepowania karnego dobrowolnie naprawit

w catosci wyrzadzong szkode.
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Jak wynika z art. 115 Kodeksu karnego:

1) mieniem znacznej wartosci jest mienie, ktérego wartos¢ w czasie popetnienia czynu

zabronionego przekracza 200 000 zi,

2) mieniem wielkiej wartosci jest mienie, ktérego warto$¢ w czasie popetnienia czynu

zabronionego przekracza 1 000 000 zf.
Odpowiedzialnos¢ z Kodeksu karnego skarbowego

Jak wynika z art. 9 § 3 Kks, za przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe odpowiada,

jak sprawca, takze ten, kto na podstawie:

® przepisu prawa,
e decyzji wtasciwego organu, umowy lub

e faktycznego wykonania
zajmuje sie sprawami gospodarczymi, w szczegdlnosci finansowymi m.in. osoby prawne;.

Oznacza to, ze odpowiedzialnosci karnej skarbowej beda podlegali, co do zasady,
cztonkowie zarzagdu NGO pod warunkiem, ze nie powierzyli prowadzenie spraw gospodarczych

innym podmiotom.
Odpowiedzialnos¢ z ustawy o rachunkowosci

Ustawa o rachunkowosci przewiduje odpowiedzialnos¢ karng z tytutu
nierzetelnego  prowadzenia ksigg rachunkowych inieprawidtowego sporzgdzenia
sprawozdania finansowego. Odpowiedzialno$é takg moze ponosi¢ kierownik jednostki, w tym
zwtaszcza zarzad. Zgodnie z art. 77 Ustawy o rachunkowosci — karze grzywny lub karze
pozbawienia wolnosci do lat 2, albo obu tym karom tacznie moze podlegac ten, kto dopuszcza
do nieprowadzenia ksigg rachunkowych, niedbatego ich prowadzenia, niesporzadzenia
sprawozdania  finansowego  czy przedstawienia  w nim nierzetelnych danych.

Odpowiedzialno$é z art. 77 ustawy o rachunkowosci jest odpowiedzialnos$cig na zasadzie winy.
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Nalezy jednak pamietaé, ze zgodnie z art. 4 ust. 5 Ustawy o rachunkowosci kierownik
jednostki a wiec réwniez zarzad ponosi odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkéw
w zakresie rachunkowosci okreslonych ustawg, w tym z tytutu nadzoru, réwniez w przypadku,
gdy okredlone obowigzki w zakresie rachunkowosci zostang powierzone innej osobie za jej

zgoda.

Oznacza to, ze powierzenie prowadzenia ksigg rachunkowych podmiotowi zewnetrznemu
(np. biuru rachunkowemu) nie wytgcza automatycznie odpowiedzialnosci cztonka zarzadu

za nieprowadzenie ksigg rachunkowych i niesporzadzanie sprawozdan finansowych.

Jak widac zasiadanie we wtadzach to nie tylko mozliwos¢ wptywania na losy organizacji,
ale takze wieksze obowigzki. Dlatego podejmujgc decyzje o zaangazowaniu sie w dziatalnos$¢
organizacji, nalezy zdaé sobie sprawe z odpowiedzialnosci, jaka wigze sie z objeciem

stanowiska cztonka zarzadu lub cztonka organu kontroli.
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