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W celu uporzgdkowania, a tym samym sformalizowania wzajemnych relacji miedzy jednostkg
samorzadu terytorialnego a organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami zréwnanymi
z nimi w uprawnieniach, ustawa przewiduje obowigzek uchwalenia przez organy stanowigce
j.s.t. rocznych programéw wspoétpracy. Organ stanowiacy j.s.t. uchwala, po konsultacjach
z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami z nimi zrownanymi w uprawnieniach,
przeprowadzonych w sposéb okreslony w art. 5 ust. 5 u.d.p.p.w., roczny program wspotpracy
z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami zréwnanymi w uprawnieniach. Roczny
program wspotpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego okres

obowigzywania programu.

Organ stanowigcy j.s.t. moze tez uchwalié, w wyzej opisany sposéb, wieloletni program

wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami zrdwnanymi w uprawnieniach.

Obligatoryjnie program ma mie¢ zatem charakter roczny, natomiast ustawodawca
dopuszcza takze fakultatywne rozbudowanie uprawnien organu stanowigcego i przyjecie
wieloletniej perspektywy czasowej. Nalezy podkresli¢, ze uchwalenie programu wieloletniego
nie oznacza mozliwosci rezygnacji z uchwalenia programéw rocznych w danym okresie.
Programy wieloletnie, jako fakultatywna perspektywa wieloletnia, obowigzujg réwnolegle

z programami podstawowymi, uchwalanymi corocznie.

W przypadku gdy po konsultacjach, o ktérych mowa wyzej, wtasciwa rada dziatalnosci
pozytku publicznego wyrazi opinie o projekcie rocznego lub wieloletniego programu
wspotpracy, opinie te organ wykonawczy j.s.t. zatgcza do przedstawianego organowi

stanowigcemu j.s.t. projektu rocznego lub wieloletniego programu wspdfpracy.

Organ wykonawczy j.s.t., nie pdzniej niz do dnia 31 maja kazdego roku, jest obowigzany
przedtozy¢ organowi stanowigcemu j.s.t. oraz opublikowaé w Biuletynie Informacji Publicznej

sprawozdanie z realizacji programu wspotpracy za rok poprzedni.

Roczny program wspodtpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami

zrownanymi w uprawnieniach zawiera w szczegdélnosci:
1) cel gtéwny i cele szczegdtowe programu;
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2) zasady wspotpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspétpracy;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposdb realizacji programu;

8) wysokosc¢ srodkéw planowanych na realizacje programu;

9) sposdb oceny realizacji programu;

10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert

w otwartych konkursach ofert.

Przytoczona regulacja art. 5a ust. 4 u.d.p.p.w. okresla niezbedne minimum postanowien,
jakie powinna zawiera¢ uchwata ustanawiajgca program wspoétpracy. Katalog elementéw ma

charakter przyktadowy (taksatywny).

Rada, kierujac sie wytycznymi zawartymi w tresci udzielonego jej upowaznienia do
podjecia uchwaty, powinna uregulowa¢ w sposéb kompleksowy i precyzyjny materie
podlegajgcyg regulacji, w tym réwniez okresli¢ katalog form wspodtpracy. Zagadnienia te
powinny by¢ skonkretyzowane, a ich katalog organ stanowigcy winien sformutowaé w ten
sposoéb, aby podmioty zamierzajgce podjgé wspotprace z j.s.t. (uczestnicy programu), a takze
organ administracji publicznej, nie miaty watpliwosci, jakie formy wspodtpracy jednostka ta
przewidziata w zakresie jego realizacji. Zatem zasadne jest, aby kwestie te na obszarze
wiasciwosci danej j.s.t. byty w programie w formie katalogu zamknietego. Rada winna nadto
w sposéb szczegétowy uregulowaé kwestie zwigzane z poszczegdlnymi czynnosciami
podejmowanymi przez komisje w trakcie prowadzonego postepowania konkursowego.

Niedopuszczalne jest natozenie na organ wykonawczy obowigzku wydania zarzadzenia
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w przedmiotowej sprawie. W przepisie art. 5a ust. 4 pkt 11 u.d.p.p.w. ustawodawca
zobowigzat organ stanowigcy do ustalenia zasad dziatania komisji konkursowych, uchwata

rady nie moze zatem cedowac kompetencji w tym zakresie na inny organ.

Okreslenie wysokosci srodkéw przeznaczonych na realizacje programu wspotpracy
z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami z nimi zrdwnanymi w uprawnieniach jest
obligatoryjnym elementem programu, wymienionym w art. 5a ust. 4 u.d.p.p.w. i jego brak

skutkuje koniecznoscia stwierdzenia niewaznosci uchwaty.

Warto wskazaé, ze program winien zosta¢ opracowany w sposdb wyczerpujacy,
a naruszenie tego warunku jest istotnym naruszeniem prawa. Istotnos$¢ programu zwigzana
jest z faktem, ze jest on podstawowym Zrdédtem informacji dla organizacji pozarzagdowych o

mozliwych formach wspodtpracy i zaangazowania stron.

Ustawodawca nie okres$lit ramowego wzoru rocznego programu wspoétpracy. Organ
stanowiacy j.s.t. ustala zatem szczegdtowaq tresé programu wspétpracy. Program majacy na
celu okreslanie kierunkdéw, celdw i zakresdw wzajemnej wspétpracy powinien by¢ jednak
efektem wspdlnych uzgodniend strony samorzadowej i organizacji pozarzgdowych oraz

podmiotdéw z nimi zréwnanych.

W razie nieuchwalenia programu kazdy podmiot, ktéory ma interes prawny w jego
uchwaleniu (np. organizacja pozarzgdowa dziatajgca na terenie danej jednostki samorzadu),
moze — po nieskutecznym wezwaniu do uchwalenia programu — zaskarzy¢ jego brak do sadu
administracyjnego w trybie art. 101a ustawy z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym 24 , art.
88 ustawy z 5.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym 25 i art. 91 ustawy z 5.06.1998 r.

0 samorzadzie wojewddztwa.

Zgodnie z art. 5a ust. 5 u.d.p.p.w. wieloletni program wspdtpracy z organizacjami

pozarzgdowymi oraz podmiotami zrownanymi zawiera w szczegélnosci:
1) cel gtéwny i cele szczegdtowe programu;
2) zakres przedmiotowy;

3) okres realizacji programu;
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4) sposob realizacji programu;
5) wysokos¢ srodkéw planowanych na realizacje programu.

Uchwata w przedmiocie wieloletniego programu wspétpracy z organizacjami
pozarzagdowymi oraz podmiotami zréwnanymi z nimi w uprawnieniach jest aktem prawa
miejscowego, bowiem zawiera normy o charakterze generalnym (czyli nieodnoszgce sie do
indywidualnie oznaczonego podmiotu, lecz do pewnej kategorii potencjalnych adresatow),
i abstrakcyjnym (czyli niekonsumowane przez jednokrotne zastosowanie, lecz mozliwe do
wykorzystania w nieograniczonej liczbie przypadkéw w przysztosci), a nadto wydana zostata
przez ustawowo wskazany organ administracji. W konsekwencji zakwalifikowania takiej
uchwaty do kategorii aktéw prawa miejscowego nalezy uzna¢, ze niewyczerpanie zakresu
upowaznienia okreslonego w art. 5a ust. 4 u.d.p.p.w. lub pominiecie ktéregokolwiek
z elementéw tego przepisu stanowi istotne naruszenie prawa, skutkujace koniecznoscia

stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci.

Zrédto: Gluminska-Pawlic Jadwiga, Gwdzd? Tomasz, Zmuda-Matan Kamila, Dotacje samorzqdowe
udzielane na realizacje zadarn przez organizacje pozarzadowe.
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