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Organy administracji publicznej zgodnie z art. 5 ust. 1 u.d.p.p.w. prowadzg w sferze zadan
publicznych, okreslonej w ustawie, dziatalnos¢ we wspodtpracy z organizacjami pozarzqgdowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 u.d.p.p.w. (tzw. podmiotami zréwnanymi
w uprawnieniach), prowadzgcymi, odpowiednio do terytorialnego zakresu dziatania organéw
administracji publicznej, dziatalno$¢ pozytku publicznego w zakresie odpowiadajgcym

zadaniom tych organdéw.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 u.d.p.p.w. do zadan publicznych, objetych dziatalnoscig pozytku

publicznego, nalezg zadania w zakresie:

1) pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowe] oraz

wyrownywania szans tych rodzin i oséb;

1)
a) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

1)
b) udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz zwiekszania Swiadomosci prawnej
spoteczenstwa;

2) dziatalnosci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych

wykluczeniem spotecznym,;
3) dziatalnosci charytatywnej;

4) podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania polskosci oraz

rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej;
5) dziatalnosci na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego;

5)
a) dziatalnosci na rzecz integracji cudzoziemcéw;

6) ochrony i promocji zdrowia, w tym dziatalnosci leczniczej w rozumieniu ustawy z 15.04.2011

r. o dziatalnosci leczniczej 1 );

7) dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych;
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8) promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej oséb pozostajgcych bez pracy i zagrozonych

zwolnieniem z pracy;

9) dziatalnosci na rzecz réwnych praw kobiet i mezczyzn;

10) dziatalnosci na rzecz oséb w wieku emerytalnym;

11) dziatalnosci wspomagajacej rozwoj gospodarczy, w tym rozwoj przedsiebiorczosci;

12) dziatalnosci wspomagajacej rozwoj techniki, wynalazczosci i innowacyjnosci oraz

rozpowszechnianie i wdrazanie nowych rozwigzan technicznych w praktyce gospodarczej;
13) dziatalnosci wspomagajgcej rozwéj wspadlnot i spotecznosci lokalnych;

14) nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, o$wiaty i wychowania;

15) dziatalnosci na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynku dzieci i mtodziezy;

16) kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego;

17) wspierania i upowszechniania kultury fizycznej;

18) ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego;

19) turystyki i krajoznawstwa;

20) porzadku i bezpieczeristwa publicznego;

21) obronnosci panstwa i dziatalnosci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

22) upowszechniania i ochrony wolnosci i praw cztowieka oraz swobod obywatelskich, a takze

dziatann wspomagajacych rozwéj demokracji;

22)
a) udzielania nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego;

23) ratownictwa i ochrony ludnosci;
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24) pomocy ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktow zbrojnych i wojen w kraju i za

granicg;
25) upowszechniania i ochrony praw konsumentow;

26) dziatalnosci na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktéw i wspdtpracy miedzy

spoteczenstwami;

27) promocji i organizacji wolontariatu;

28) pomocy Polonii i Polakom za granicg;

29) dziatalnosci na rzecz kombatantéw i oséb represjonowanych;

29)
a) dziaftalnosci na rzecz weterandéw i weterandéw poszkodowanych w rozumieniu
ustawy z 19.08.2011 r. o weteranach dziatan poza granicami panstwa;

30) promocji Rzeczypospolitej Polskiej za granicg;

31) dziatalnosci na rzecz rodziny, macierzyistwa, rodzicielstwa, upowszechniania i ochrony

praw dziecka;
32) przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym;

32)
a) rewitalizacji;
33) dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzqdowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3

ust. 3 u.d.p.p.w., w zakresie okreslonym w pkt 1-32a.

Zgodnie z ustawg ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie sfere
publiczng stanowi enumeratywnie okreslony katalog zadan publicznych, jednak jego
wyczerpujacy charakter jest rownoczesnie powigzany z mozliwoscig okreslenia przez Rade
Ministrow w drodze rozporzadzenia zadan innych niz wskazane w przywotanym wyzej
katalogu i przypisania ich do sfery zadan publicznych, kierujac sie ich szczegdlng spoteczng

uzytecznoscig oraz mozliwoscig ich wykonywania przez organizacje pozarzgdowe i podmioty
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zrownane z nimi w uprawnieniach w sposéb zapewniajgcy wystarczajgce zaspokojenie potrzeb

spotecznych.

Zatem obszar zawarty w przywofanym wyzej katalogu zadan wymienionych w sposob

enumeratywny moze w drodze aktu wykonawczego zosta¢ rozszerzony.

Warto takze podkresli¢ w $lad za orzecznictwem, ze ,nie kazde dziatalnie, ktére przynosi
pozytywne efekty w jednym z obszaréw wymienionych w art. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie z 2003 r., podejmowane z uwzglednieniem korzystnych efektéw
w tym obszarze, jest dziatalnoscig pozytku publicznego, o jakiej mowa w art. 3 tej ustawy.
Takimi dziataniami bedg jedynie te, ktdre podejmowane sg w celu realizacji wymienionych

w art. 4 zadan”.

W doktrynie podkresla sie, ze ,,przekazanie zadania publicznego do realizacji organizacjom
pozytku publicznego nie wptywa na zmiane statusu «zadania publicznego», poniewaz panstwo
lub samorzad terytorialny ponoszg nadal odpowiedzialno$¢ za jego realizacje. Oczywiscie,

w tej sytuacji zmienia sie zakres i forma tej odpowiedzialnosci” .

Zadania z ustawowego katalogu i zadania ewentualnie wynikajagce z rozporzadzenia,
o ktérym mowa wyzej, mogg by¢ realizowane przez organizacje pozarzadowe, do ktdrych

ustawa zalicza:

1) niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy o finansach
publicznych lub przedsiebiorstwami, instytutami badawczymi, bankami i spdtkami prawa

handlowego bedgcymi paristwowymi lub samorzgdowymi osobami prawnymi;
2) niedziatajace w celu osiggniecia zysku

— osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktérym
odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, w tym fundacje i stowarzyszenia,

z zastrzezeniami.
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Dziatalnos¢ pozytku publicznego moze byé prowadzona takze przez podmioty zréwnane

W uprawnieniach z organizacjami pozarzgdowymi, tj.:

1) osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajgce na podstawie przepiséw o stosunku
Panstwa do Kosciofa Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Parstwa do innych
koSciotow i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli

ich cele statutowe obejmujg prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego;
2) stowarzyszenia j.s.t.;
3) spétdzielnie socjalne;

4) spotki akcyjne i spoétki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz kluby sportowe bedgce
spotkami dziatajgcymi na podstawie przepisow ustawy z 25.06.2010 r. o sporcie, ktore nie
dziatajg w celu osiaggniecia zysku oraz przeznaczajg catos¢ dochodu na realizacje celéow
statutowych oraz nie przeznaczajg zysku do podziatu miedzy swoich udziatowcéw,

akcjonariuszy i pracownikow.

Organem administracji publicznej wspodtpracujgcym i zlecajagcym zgodnie z przepisami
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie zadania publiczne jest organ
wykonawczy (wéjt, burmistrz, prezydent miasta, zarzadu powiatu, zarzad wojewddztwa).
Przepis art. 5 ust. 2 u.d.p.p.w. ogranicza krag podmiotéw, z ktdorymi organ administracji
publicznej uprawniony jest wspétpracowac, do organizacji pozarzgdowych i podmiotow z nimi
zrownanych, prowadzacych odpowiednio do terytorialnego zakresu dziatania organdéw
administracji publicznej, dziatalno$¢ pozytku publicznego w zakresie odpowiadajgcym
zadaniom tych organdw. Zatem za kryterium podmiotowe mozliwosci wspotpracy w realizacji
zadan publicznych z organami administracji publicznej ustawodawca przyjat nie tylko status
ustrojowy podmiotu wspodtpracujgcego, ale rdwniez to, czy dany podmiot prowadzi
dziatalnos¢ pozytku publicznego, po pierwsze, w zakresie odpowiadajgcym zadaniom tych
organdw administracji publicznej, i po drugie, na terytorialnym obszarze dziatania organéw

administracji publiczne;j.

Kluczowa jest realizacja przez organizacje dziatalnosci spotecznie uzytecznej w sferze zadan

publicznych okredlonych w ustawie w katalogu zawartym w art. 4 ust. 1 u.d.p.p.w. i w zakresie
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wiasciwosci rzeczowej, funkcjonalnej i miejscowej organu. Siedziba organizacji w zakresie
mozliwosci wspotpracy, o ktérej mowa w art. 5 u.d.p.p.w., pozostaje formalnie okolicznoscig

nieistotna.

Zrédto: Gluminska-Pawlic Jadwiga, Gwdzdz? Tomasz, Zmuda-Matan Kamila, Dotacje samorzqdowe
udzielane na realizacje zadarn przez organizacje pozarzadowe.
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