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Tryb podstawowy w zamowieniach publicznych - po nowelizacji.
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Juz 1 stycznia 2021r. skoriczy sie czas obowigzywania ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo
zamoéwien publicznych przyjetej w zgota odmiennych warunkach gospodarczych oraz
prawnych. Przepisy tej regulacji zastgpi ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019r. Prawo zamoéwien

publicznych.

Jednym z celdw wprowadzenia nowej ustawy z 11.09.2019 r. — Prawo zamowien publicznych
— dalej p.z.p. — byto usprawnienie i uelastycznienie procedur sprzyjajacych efektywnemu
udzielaniu zamoéwien publicznych o wartosci mniejszej od progéw unijnych. Warto na
poczgtek przypomnieé, ze zgodnie z komunikatem wyjasniajgcym Komisji dotyczgcym prawa
wspolnotowego obowigzujgcego w dziedzinie udzielania zamdwien, ktére nie sg lub s3 jedynie
czesciowo objete dyrektywami w sprawie zamoéwied publicznych, ale takie zgodnie
z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci stosowanie zasad traktatowych w zamdwieniach

o wartosci mniejszej niz progi unijne powinno koncentrowac sie na:

1) obowigzku uprzedniej publikacji ogtoszenia o zamdwieniu (przy zachowaniu
wyjatkow),

2) uczciwej i bezstronnej procedurze udzielenia zamdwienia oraz niedyskryminujgcym
opisie przedmiotu zamowienia,

3) obowigzku zapewnienia réwnego dostepu wykonawcom z innych panstw
cztonkowskich, w tym wzajemnym uznawaniu, odpowiednich terminach, przejrzystym
i obiektywnym podejsciu, ograniczaniu liczby wykonawcéw jedynie w oparciu

o obiektywne kryteria, prowadzeniu negocjacji w sposéb réwny i niedyskryminujacy.

Przepisy dotyczace trybu podstawowego sg dedykowane zamawiajagcym publicznym

udzielajgcym zamdwien klasycznych.

W wyniku wprowadzenia zmian do ustawy p.z.p. wykreslono art. 2 ust. 2 p.z.p.
W konsekwencji zamawiajgcy nie beda mieli obowigzku stosowania niektérych przepisow

p.z.p. do zamdéwien bagatelnych.

Zgodnie z przepisem art. 275 nowej p.z.p zamawiajgcy udziela zamdwienia trybie
podstawowym, w ktérym w odpowiedzi na ogtoszenie o zamdwieniu oferty mogg skfadac

wszyscy zainteresowani wykonawecy, a nastepnie zamawiajgcy:
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1. wybiera najkorzystniejszg oferte bez przeprowadzenia negocjacji albo,

2. moze przeprowadzi¢ negocjacje w celu ulepszenia tresci ofert, ktére podlegajg ocenie
w ramach kryteriéw oceny ofert, o ile przewidziat takg mozliwo$é, a po zakoriczeniu
negocjacji zamawiajgcy zaprasza wykonawcéw do sktadnia ofert dodatkowych, albo

3. prowadzi negocjacje w celu ulepszenia tresci ofert, a po zakoriczeniu negocjacji

zamawiajgcy zaprasza wykonawcéw do sktadania ofert ostatecznych.
Mamy wiec przewidziane trzy warianty trybu podstawowego:

e tryb podstawowy bez negocjacji (art. 275 pkt 1 Nowego PZP);
e tryb podstawowy z negocjacjami fakultatywnymi (art. 275 pkt 2 Nowego PZP);

e tryb podstawowy z negocjacjami obligatoryjnymi (art. 275 pkt 3 Nowego PZP).

Ustawodawca nie przewidziat, a co za tym idzie, nie narzucit zamawiajgcym przestanek wyboru
ktoregos z poszczegdlnych wariantéow trybu podstawowego. Zamawiajgcy majg znaczng
swobode w wyborze, ktéry wariant udzielenia zamdwienia bedzie dla nich odpowiedni. Jest to

najwieksza zaletg nowych, uproszczonych procedur, nazwanych trybem podstawowym.

Mozna zatozy¢, ze najbardziej popularnym wsrdd zamawiajacych bedzie pierwszy wariant
trybu podstawowego bez negocjacji, poniewaz odpowiada on swojg specyfikg juz wczesdniej

znanemu trybowi przetargu nieograniczonego.

Warto réwniez wskaza¢ na aktualng tres$¢ art. 296 p.z.p., zgodnie z ktérym w przypadku
wariantu drugiego trybu podstawowego, zamawiajgcy wyznacza termin na zfozenie ofert
dodatkowych z uwzglednieniem czasu potrzebnego na przygotowanie ofert, z tym ze termin
ten nie moze by¢ krotszy niz 5 dni od dnia przekazania zaproszenia do sktadania ofert

dodatkowych.

w przypadku wariantu trzeciego trybu podstawowego, zamawiajgcy wyznacza termin na
ztozenie ofert ostatecznych z uwzglednieniem ztozonosci zamdwienia oraz czasu potrzebnego
na ich przygotowanie, z tym ze termin ten, w przypadku dostaw i ustug, nie moze by¢ krétszy

niz 5 dni od dnia przekazania zaproszenia do sktadania ofert ostatecznych, a w przypadku
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rob6ot budowlanych nie moze by¢ krétszy niz 10 dni od dnia przekazania zaproszenia do

sktadania ofert ostatecznych.

W przypadku pierwszym i drugim zamawiajgcy musi sporzadzi¢ specyfikacje warunkdw
zamoéwienia (SWZ; taki bedzie nowy skrot dla dotychczasowej SIWZ), zas w trzecim
przypadku zamawiajgcy sporzadza opis potrzeb i wymagan, a dopiero w nastepstwie

przeprowadzonych negocjacji sporzadza SWZ.

Zgodnie z nowymi zasadami zamawiajgcy bedzie wszczynat postepowanie o udzielenie
zamoéwienia w trybie podstawowym przez zamieszczenie ogtoszenia o zamowieniu
w Biuletynie Zamdwien Publicznych (art. 276 ust. 1 nowej pzp). Zamawiajgcy bedzie mégt
dodatkowo, po zamieszczeniu ogtoszenia o zamdéwieniu w Biuletynie Zamoéwien Publicznych,
bezposrednio poinformowaé o wszczeciu postepowania o udzielenie zaméwienia znanych
sobie wykonawcéw, ktérzy w ramach prowadzonej dziatalnosci swiadczg ustugi, dostawy lub

roboty budowlane bedace przedmiotem zamdwienia (art. 276 ust. 2 nowej pzp).

Po zamieszczeniu SWZ mogg zaczgc¢ sptywac do zamawiajgcego pytania do tego dokumentu.
W przypadku instytucji ,wyjasnien tresci SWZ” nastgpita pewna zmiana w poréwnaniu do
stanu z poprzedniej ustawy. Okreslono bowiem, ze zamawiajgcy bedzie zobowigzany udzieli¢
odpowiedzi, jezeli zapytanie wptyneto do jego w terminie najpdzniej 4 dni przed uptywem
terminu sktadania ofert. Odpowiedzi na zapytania majg zostac udzielone niezwtocznie, lecz nie

pdzniej niz na 2 dni przed uptywem terminu sktadania ofert.

Zgodnie z trescig Nowego PZP, jezeli zamawiajacy nie udzieli wyjasnien w powyzszym terminie,
ma on obowigzek przedtuzyé termin sktadania ofert o czas niezbedny do zapoznania sie
wszystkich zainteresowanych wykonawcéw z wyjasnieniami niezbednymi do nalezytego

przygotowania i ztozenia ofert.

Jezeli wniosek o wyjasnienie treSci SWZ nie wptyngt w terminie, zamawiajgcy nie ma

obowigzku udzielania odpowiedzi ani przedtuzania terminu sktadania ofert.

W trybie podstawowym udzielania zamowien, trzeba zwrdci¢ uwage na zmiany w przepisach,

ktéore bedg mie¢ znaczenie w prowadzonych na nowych zasadach postepowaniach
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o udzielenie zamowienia publicznego. Zgodnie z brzmieniem art. 307 p.z.p. termin zwigzania
oferty dla trybu podstawowego, czyli zamdwien o wartosci nizszej niz ,,progi unijne” bedzie
wynosit do 30 dni od dnia uptywu terminu sktadania ofert i bedzie mdégt zosta¢ jednokrotnie
przedtuzony na wniosek zamawiajgcego o maksymalnie 30 dni. Otwarcie ofert nie bedzie juz
publiczne, w zwigzku z zastosowaniem obowigzkowych srodkéw komunikacji elektronicznej,
zaréwno w odniesieniu do sktadania ofert, jak i komunikacji zamawiajgcych z wykonawcami.
W wypadku gdyby otwarcie ofert stato sie niemozliwe w sytuacji awarii systemu
teleinformatycznego, nastepuje ono niezwfocznie po usunieciu awarii. Najpdzniej przed
otwarciem ofert zamawiajgcy bedzie musiat podac¢ kwote, jakg zamierza przeznaczyé¢ na
sfinansowanie zamoéwienia. Niezwtocznie po otwarciu ofert na stronie internetowej

prowadzonego postepowania zamawiajgcy podaje informacje o:

e nazwach albo imionach i nazwiskach oraz siedzibach lub miejscach prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej albo miejscach zamieszkania wykonawcéw, ktérych oferty
zostaty otwarte;

e cenach lub kosztach zawartych w ofertach.

W dalszej kolejnosci zamawiajgcy opracowuje ranking punktéw przyznanych wykonawcom,
w oparciu o przyjete kryteria oceny ofert. Na jego podstawie wyznacza wykonawce, ktdrego

oferta wstepnie uzyskuje status oferty najkorzystniejszej.

W nowym Prawie zamoéwien publicznych wprowadzono pojecie podmiotowych
i przedmiotowych $rodkéw dowodowych. Podmiotowe $rodki dowodowe sktadane na
wezwanie zamawiajgcego stuzg potwierdzeniu braku podstaw wykluczenia i spetniania

warunkéw udziatu w postepowaniu lub kryteriéw selekcji.

Druga kategoria to srodki, ktére majg na celu potwierdzenie, ze oferowane dostawy, ustugi
lub roboty budowlane spetniajg okreslone przez zamawiajgcego wymagania. Wykonawca
musi zatem wykazac spetnianie tych wymogdw za pomoca np.: certyfikatéw, oznakowan, kart
katalogowych badz innych srodkéw. Jednoczesnie srodki te oczywiscie nie muszg by¢ w ogdle
wymagane w ramach prowadzonego postepowania lub zamawiajgcy moze wymagac jedynie
niektdorych z nich. Poniewaz sg zwigzane ze ztozong oferty, zamawiajgcy musi wymagac ich

ztozenia w ofercie, co wynika z art. 107 p.z.p. Jezeli wykonawca nie ztozyt przedmiotowych

SIST .

— : Fundacja Swietokrzyski Instytut Samorzadu Terytorialnego
SW|gt0I(rzysl(l Instytut


https://sip.lex.pl/#/document/18903829?unitId=art(307)&cm=DOCUMENT

$Srodkéw dowodowych lub ztozone przedmiotowe s$rodki dowodowe sg niekompletne,
zamawiajgcy wzywa do ich ztozenia lub uzupetnienia w wyznaczonym terminie, o ile

przewidziat takg mozliwos¢ w ogtoszeniu o zamowieniu lub dokumentach zamoéwienia.

Wynik postepowania nalezy zamiesci¢ na stronie internetowej prowadzanego postepowania
oraz poinformowac niezwtocznie wykonawcow. Postepowanie o udzielenie zamdéwienia
publicznego konczy sie zawarciem umowy w sprawie zamodwienia publicznego Ilub

uniewaznieniem postepowania (art. 254 p.z.p.).

Pismo o wyborze oferty najkorzystniejszej powinno zawieraé (wynik na stronie internetowej):

e firme i adres wykonawecy, ktory ztozyt oferte najkorzystniejsza,
e firmy i adresy pozostatych wykonawcéw (w tym tych, ktérych oferty zostaty
odrzucone),

e punktacje w kazdym kryterium oraz punktacje taczng,

oraz uzasadnienie faktyczne i prawne.

Zawarcie umowy mozliwe jest po uptywie 5 dni od przestania informacji o wyborze oferty

najkorzystniejszej, za pomoca srodkédw komunikacji elektroniczne;.

Przepisy ustanawiajgce procedure dla zaméwien klasycznych o wartosci mniejszej niz progi
unijne majg na celu odformalizowanie i uproszczenie postepowania. Krétsze terminy
pozwalajg na znaczne usprawnienie procedury na réznych etapach postepowania. Mimo tych
odrebnosci, istotniejszych niz w poprzednim stanie prawnym, przepisy stosowane do
udzielenia zamdéwienia w trybie podstawowym bez negocjacji nie rdznig sie powaznie od

regulacji dotyczacych udzielania zamdéwien w trybie przetargu nieograniczonego.
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