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Budzet obywatelski to nieformalny zwrot okreslajgcy wydzielong czes¢ budzetu samorzadu
terytorialnego (najczesciej budzetu miasta), w ramach ktérego wyznaczona odgérnie kwota
wydatkéw przeznaczona jest na inicjatywy i projekty inwestycyjne bezposrednio zgtaszane

przez spoteczenstwo lokalne (indywidualnie lub przez odpowiednie organizacje).

Zasadniczym celem budzetu obywatelskiego jest wieksze zaangazowanie mieszkancow
w ustalanie priorytetéw spotecznosci lokalnej, z perspektywy jej wspdlnego dobra. Cel ten ma
prowadzi¢ do aktywnego udziatu w procesie opracowania budzetu, budowania wiezi

w lokalnej spotecznosci oraz przedstawienia mieszkancom mechanizmow funkcjonowania JST.

Zgtaszanym zadaniem moze by¢ inicjatywa obywatelska, przyczyniajgca sie do rozwoju JST,
stuzgca ogdétowi mieszkancéw, polegajgca na budowie, modernizacji, przebudowie lub
rozbudowie elementu infrastruktury miejskiej lub majgca charakter prospoteczny, kulturalny,

oswiatowy, sportowy lub inny, majgcy na celu podniesienie jakosci zycia mieszkaricow.

Pierwszy petny proces tworzenia budzetu partycypacyjnego rozpoczat sie w brazylijskim
miescie Porto Alegre juz w roku 1989. To coroczny proces dyskusji i podejmowania decyzji,
w ktérym tysigce mieszkarnicéw miasta decyduje, jak wydawacé czes¢ tamtejszego budzetu
miejskiego. W procesie sgsiedzkich, regionalnych i ogdlnomiejskich zgromadzen otwartych dla
wszystkich, obywatele i wybrani delegaci budzetowi gtosujg nad tym, jakie priorytetowe

potrzeby dofinansowac i na jakim poziomie.

W Polsce Budzet obywatelski po raz pierwszy wprowadzono w 2011 r. w Sopocie. Od tego
momentu forma umozliwienia mieszkancom JST wspdtdecydowania o rozdysponowaniu
okreslonych srodkéw finansowych wydzielonych z budzetu lokalnego stata sie coraz bardziej
powszechnym przedsiewzieciem. Popularnosc tej formy partycypacji moze wynikaé z faktu, ze
wiekszos$¢ obywateli jest zainteresowana wspétdecydowaniem o wydatkach w swojej gminie.
W nastepnych latach kolejne miasta decydowaty sie na wprowadzenie tej formy partycypacji.
Zadna instytucja panstwa nie gromadzi szczegétowych danych na ten temat, jednak wedtug
szacunkowych wyliczen budzet partycypacyjny na state wpisat sie do harmonogramu
wydarzen ponad 100 samorzadow lokalnych w Polsce. Nalezy zaznaczyé, iz zanim jednak
budzet partycypacyjny zaczat by¢ powszechnie wykorzystywany w polskim samorzadzie, od
2009 r. powstata mozliwos¢ organizowania przez gminy wiejskie funduszu soteckiego, ktory

czesto jest okreslany mianem szczegdlnej formy budzetu partycypacyjnego
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Budzet partycypacyjny do 2018 r. nie posiadat zadnych odrebnych przepiséw zwigzanych
z jego funkcjonowaniem. W praktyce wtadze samorzagdowe wykorzystywaty art. 5a ustawy
0 samorzgdzie gminnym. Przepis ten zezwala na przeprowadzenie konsultacji z mieszkaricami
w wypadkach przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach waznych dla gminy, ktérych
zasady i tryb powinna okresla¢ stosowna uchwata rady gminy (art. 5a ust. 1-2). Oznacza to, ze
samorzady organizowaty budzety partycypacyjne, ktére oficjalnie w prawie lokalnym byty
odnotowywane jako konsultacje spoteczne. Do 2018 r. nie istniaty réwniez zadne oficjalne
wytyczne lub wzory odnosnie do tresci i zasad uchwat implementujgcych lokalne budzety

partycypacyjne.

Dopiero ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia
udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych
organow publicznych8, ktéra weszta w zycie 31 stycznia 2018 r., wprowadzita unormowania
funkcjonowania budzetéw obywatelskich. Jednak, zgodnie z art. 15 cytowanej ustawy,
niektore jej przepisy, w tym przepisy dotyczgce budzetu obywatelskiego, miaty zastosowanie

od kadencji organéw wytonionych w wyborach jesienig 2018 roku na lata 2018 — 2023.

W budzecie obywatelskim nie istniejg przepisy ograniczajgce mozliwos¢ jego organizowania
ze wzgledu na status gminy lub rodzaj jednostek pomocniczych dziatajgcych na jej terenie.
Tego stanu rzeczy nie zmienita rdwniez ustawa z 11.01.2018 r., ktéra wprowadzita przepisy
regulujgce omawiane przedsiewziecie. Jak wspomniano, Budzet partycypacyjny najczesciej
jest organizowany w duzych miastach, gdzie mozna sktadaé wnioski dotyczgce konkretnej
dzielnicy lub osiedla, a takze tzw. projekty ogélnomiejskie. Znane sg jednak przypadki gmin
miejsko-wiejskich, jak np. Gréjec, Parczew czy Busko-Zdrdj, a takze matych gmin wiejskich jak
np. Czerwonak, ktdére organizujg budzety partycypacyjne w oparciu o przepisy dotyczace
konsultacji spotecznych, a nie ustawe o funduszu soteckim. Co wiecej, mozna réwniez wskazac
przyktady budzetéow partycypacyjnych obejmujacych obszar powiatu (powiat tarnogdrski)

oraz wojewodztwa (Budzet Obywatelski Samorzgdu Wojewddztwa tddzkiego).
Przyjecie aktéw regulujacych procedure budzetu obywatelskiego przez organy JST

W zwigzku z procedurg budzetu obywatelskiego muszg zosta¢ uregulowane cztery

podstawowe kwestie:

1) zasady rozpoczynania procedury budzetu obywatelskiego;
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2) kwota lub sposdb obliczenia kwoty budzetu obywatelskiego;
3) zasady podziatu kwoty budzetu obywatelskiego na pule;
4) wymagania, jakie powinien spetnia¢ projekt budzetu obywatelskiego.

Zgodnie z przedstawionymi wczesniej ustaleniami zasady rozpoczynania procedury budzetu
obywatelskiego powinny zosta¢ uregulowane w ogélnej uchwale w sprawie zasad itrybu
konsultacji. Kwota budzetu obywatelskiego (lub sposéb jej obliczenia) i jej podziat na pule
stanowi kwestie odrebng, ktéra powinna zosta¢ okreslona w odrebnej uchwale. To samo
dotyczy wymagan, jakie powinien spetnia¢ projekt budzetu obywatelskiego. Mozliwe jest

jednak uregulowanie catej tej materii w jednej uchwale.

Doswiadczenia ze stosowaniem budzetu obywatelskiego wskazujg, ze istotne znaczenie ma
etap oceny formalnej pomystow/projektéw zgtoszonych przez mieszkarncow. Powinien by¢ on
przeprowadzony rzetelnie, tak aby wyeliminowac ryzyko polegajgce na tym, ze pomysty, ktére
ostatecznie zostang wybrane do realizacji, okazg sie niewykonalne z przyczyn formalnych,
prawnych czy rzeczowych. Jezeli np. pomyst budowy placu zabaw w okreslonym miejscu, ktéry
zostat gtosami mieszkaricow wybrany do realizacji, nie zostaje potem wykonany, poniewaz
teren wskazany przez mieszkancéow sie do tego nie nadaje, to obywatele zaczynaja
powatpiewaé w sens swojego zaangazowania i decyzji. Ocena formalna pomystéw przed
gtosowaniem na nie pozwala zmniejszyé znaczaco ryzyko podziniejszych probleméw z ich
realizacjg. Oczywiscie nie da sie tego ryzyka wyeliminowa¢ w catosci. Jezeli wiec realizacja
wybranego przez mieszkancéw pomystu natrafia na trudnosci, np. zwigzane z nienadajgca sie
do tego lokalizacjg, to samorzad powinien o tym poinformowaé wnioskodawcéw i ustali¢

z nimi nowa lokalizacje.

Istotng kwestig jest takie uspdjnienie stosowania budietu obywatelskiego z innymi
element zgtaszania przez mieszkancow pomystéw do realizacji przez JST, wiec mogg by¢
w pewnych wymiarach konkurencyjne. Dlatego niektére samorzady okreslajg inne priorytety
przedsiewzieé¢ dla budzetu obywatelskiego, a inne dla inicjatywy lokalnej, tak aby oba te

mechanizmy sie nie dublowaty ani nie konkurowaty z soba.
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Budzet Obywatelski na przyktadzie Miasta Kielce

RAZEM

\ KIELECKI
k BUDZET
OBYWATELSKI

Zrédto: https://budzetobywatelski.kielce.eu/

W tegorocznej edycji KBO zadania zostaty podzielone na cztery kategorie. Ostatecznie do
gtosowania dopuszczono 18 projektdw inwestycyjnych duzych, 61 inwestycyjnych matych, 12
projektéw ,zielonych” (to nowos¢ w regulaminie) oraz 71 zadan nie inwestycyjnych. Wszystkie
zostaty opublikowane na stronie www.bo.kielce.eu, gdzie takze odbywa sie proces

gtosowania.

W ramach Kieleckiego Budzetu Obywatelskiego na realizacje projektédw przeznaczono 7 800

000 zt.
7 800 000 zt zostanie rozdzielone na zadania wedtug kategorii na kwoty:

e projekty inwestycyjne duze 4 500 000 zt
e projekty inwestycyjne mate 2 000 000 zt
e projekty zielone 800 000 zt

e projekty nieinwestycyjne 500 000 zt

Przyktadami zakwalifikowanych projektow moga by¢:

e Projekty inwestycyjne duze:

o Projekt ,Z6tto-czerwony dom” zaktadajgcy wymiane istniejgcych krzesetek
stadionowych na trybunie "telewizyjnej" (zlokalizowanej od strony Al
Legiondéw). Po weryfikacji opiewajgcy na kwote 300 000.00 zt

o Projekt ,Skwer bedacy ogrodem z elementami sensorycznymi. Realizacja

projekty wynosi 299 504.00 zt

SIST .

— : Fundacja Swietokrzyski Instytut Samorzadu Terytorialnego
Swietokrzyski Instytut



e Projekty inwestycyjne mate:
o Projekt ,Butelkomaty w Kielcach” zaktadajgcego montaz min. dwdch
butelkomatdw - jednego przed torami, drugiego - za torami w miescie Kielce.
Koszt 60 000.00 zt
o Projekt ,,Budowa tezni w centrum miasta - Przyjazne Kielce” polegajacy na
wybudowaniu osiedlowej tezni solankowej w centrum miasta. Projekt opiewa

na kwote 150 000.00 zt

e Zielone projektu:

o ,Zastat Kielce betonowe, a zostawit zadrzewione!” polegajagcy na stworzeniu
Kompleksowej Mapy Koron Drzew dla miasta Kielce metoda teledetekc;ji
lotniczej. Projekt dofinasowany kwotg 800 000.00 zt

o Projekt ,Bajkowy ogrdd - zielony zakatek dla kazdego”, ktérego celem jest
stworzenie przyjaznego, bezpiecznego ale takze atrakcyjnego ogrodu na

terenie Przedszkola nr. 19 w Kielcach. tgczny koszt to 80 000.00 zt

e Projekty nieinwestycyjne:
o Projekt ,Kino Letnie w Centrum - Przyjazne Kielce”. Projekt zaktada ozywienie
ulicy Sienkiewicza oraz centrum miasta poprzez organizacje minimum
12 bezptatnych seansow Kina Letniego w centrum, pofgczonych z co najmniej
3 godzinng zabawag integracyjng dla mieszkaicéw przed seansem, z pokazami,
animacjami dla dzieci, malowaniem buziek i innymi atrakcjami dla
najmtodszych, majgcymi  przyciaggna¢ jak najwiecej mieszkancow
i potencjalnych klientéw do centrum, co w efekcie ma wesprzeé rozwdj firm
z tego obszaru, wzmocnié lokalne wiezi i przyczyni¢ sie do rozwoju tej czesci

miasta. Koszt zadania po weryfikacji wynosi 30000.00 zt

S3 to tylko nieliczne z wybranych projektéw przeznaczonych do zrealizowania z Kieleckiego

Budzetu Obywatelskiego

Budzet partycypacyjny jest potrzebny do ksztattowania postaw obywatelskich i myslenia
o danej jednostce. Rodzi kreatywno$é. Sg do niego zgtaszane ciekawe inicjatywy, ktére zyskuja
poparcie Najwazniejsze w Budzecie Obywatelskim jest to, ze kazdy mieszkaniec ma mozliwos$é
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decydowania o wydatkowaniu srodkéw z budzetu miasta. Stuzy to z jednej strony wiekszej
otwartos$ci i uzytecznosci dziatania, z drugiej pobudzeniu zainteresowania i aktywizacji

mieszkancow w zyciu publicznym.
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