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Efekty dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego (JST) stuzgce poprawie jakosci zycia
mieszkancOw sg Scisle powigzane z ich sytuacjg finansowg, w tym ze zdolnoscig do
systematycznego powiekszania dochodéw budzetowych i mozliwoscig podejmowania przez
samorzady nowych zadan ze sfery publicznej. Z kolei mozliwosci powiekszania dochodéow
zalezg w bardzo duzym stopniu nie tylko od sprawnego zarzadzania jednostkami
samorzgdowymi, lecz takze od uwarunkowan makroekonomicznych ksztattujgcych sytuacje
gospodarczg w catym kraju oraz od zdarzen, ktérych nie mozna przewidzieé, a ktére mocno

zaktécajg dotychczasowy proces zmian gospodarczych i spotecznych.

Takim zdarzeniem byto w 2020 r. pojawienie sie pandemii koronawirusa. Liczne obostrzenia
zwigzane z jej zwalczaniem miaty powazne skutki gospodarcze i spoteczne, bo — jak wynika
z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego — produkt krajowy brutto (PKB) w 2020 r.
zmniejszyt sie w Polsce 0 2,8% w pordwnaniu z rokiem wczesniejszym, kiedy to tempo wzrostu
gospodarczego wynosito 4,5%. W tym samym czasie wzrosto bezrobocie i znaczgco zwiekszyto
sie zadtuzenie sektora publicznego w Polsce, co miato zwigzek z transferowaniem duzych kwot
srodkdw publicznych do instytucji i podmiotéw gospodarczych w celu zmniejszenia
negatywnych skutkdéw recesji gospodarczej (deficyt budzetu panstwa zwiekszyt sie z 13,7 mid

zt w 2019 r. do blisko 85 mld zt w 2020 r.).

Polskie samorzady od dtuzszego czasu zmagajg sie z problemami finansowymi, ktdre powaznie
rzutujg na ich budzety. W 2020 r. dwa wydarzenia miaty szczegdlne znaczenie dla stanu
finanséw samorzgdowych. Pierwszym jest oczywiscie wspomniana pandemia koronawirusa,
ktéra zmusita JST do zwiekszenia wydatkéw na opieke zdrowotng, wsparcie lokalnych
biznesédw i mieszkancédw. Drugim byto wejscie w zycie zmian w przepisach dotyczacych
podatku PIT (obnizenie stawek z 18% do 17% oraz wprowadzenie zerowego PIT-u dla oséb
ponizej 26 roku zycia), ktére miaty bezposredni wptyw na zmniejszenie samorzgdowych
dochoddéw. Dlatego wielu dziataczy samorzadowych, ekspertéw i analitykow zapowiadato
powazny deficyt w lokalnych budzetach i oceniato, ze sytuacja JST znacznie sie pogorszy
w 2020 r. Natomiast dane zbiorcze opublikowane przez Ministerstwo Finanséw (MF)
prezentuja, jak sie wydaje, dobrg sytuacje finansowg samorzadéw i tak sg komentowane przez
wiadze centralne. Sytuacja sektora finanséw publicznych w ujeciu zbiorczym po roku pandemii
i dwdch lockdownach w 2020 r. nie wyglada, w poréwnaniu do lat poprzednich, katastrofalnie,

tak jak zapowiadali to liczni eksperci w swoich raportach
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Z roinych przeprowadzonych w 2020 r. badan dotyczgcych przewidywanych skutkow
pandemii i wywofanego nig kryzysu spoteczno-gospodarczego wynika, ze powszechne byto
oczekiwanie znacznego negatywnego wptywu pandemii na finanse samorzadowe. Taka
konkluzja pojawita sie m.in. w raporcie opracowanym przez Organizacje Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD) oraz Europejski Komitet Regionéw. Podstawg opracowania
raportu byta ankieta przeprowadzona w potowie 2020 r. ws$réd przedstawicieli wtadz
samorzadowych roéznych szczebli w 24 panistwach cztonkowskich Unii Europejskiej.
W perspektywie krétko i sSrednioterminowej wiekszo$¢ samorzadéw spodziewata sie
negatywnego wptywu pandemii na ich finanse przez spowodowanie pogtebiajgcej sie

dysproporcji miedzy zmniejszajgcymi sie dochodami i rosngcymi wydatkami.

Podobne wnioski zostaty sformutowane w raporcie opublikowanym przez Bank Gospodarstwa
Krajowego, ktdrego celem byta ocena sytuacji finansowej i plandéw inwestycyjnych JST
w Polsce w kontekscie kryzysu wywotanego pandemig COVID-19. W badaniu wzieto udziat
blisko 20% JST. Z raportu wynika, ze wiekszo$¢ samorzagddw przewidywata istotny spadek
dochoddéw podatkowych w 2020 r. z tytutu PIT i CIT (o okoto 8—9 mld zt). Ponadto mniej wiecej
co czwarty samorzad zaktadat spadek wptywéw budzetowych z optat lokalnych i dochodéow
majatkowych. Przedstawiciele wiadz samorzgdowych widzieli takze konieczno$é zwiekszania
wydatkéw biezgcych w zwigzku z przeciwdziataniem skutkom pandemii (w skali catego kraju

szacowano ich wzrost 0 3—4 mld zt) i ograniczenia innych wydatkéw budzetowych.

tagodzeniu skutkdw pandemii miaty stuzyé podjete przez parlament i rzad rozwigzania prawne
wptywajgce na gospodarke finansowg samorzgddw. Byty to zmiany dotyczgce m.in.: utatwien
W zacigganiu zobowigzan; mozliwosci wczesniejszego przekazywania samorzgdom subwencji
ogodlnej; ztagodzenia wymogu co najmniej zréwnowazonego wyniku biezgcego budzetu JST;
zmniejszenia rygordw zwigzanych ze stosowaniem indywidualnego wskaznika zadtuzenia;
zwiekszenia mozliwosci korzystania przez samorzady z dotacji celowych z budzetu panistwa;
utworzenia Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych w kwocie 12 mld zt, wspierajgcego

realizacje zadan inwestycyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego

Sytuacja sektora finanséw publicznych w ujeciu zbiorczym po roku pandemii i dwdch
lockdownach w 2020 r. nie wyglgda, w poréwnaniu do lat poprzednich, katastrofalnie, tak jak
zapowiadali to liczni eksperci w swoich raportach. Samorzady zamknety rok 2020 nadwyzka
budzetowa w wysokosci 5,6 mld zt, natomiast w 2019 r. i 2018 r. budzety jednostek samorzadu
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terytorialnego zamknety sie deficytem w wysokosci odpowiednio 1,7 mld zti 7,5 mld zt. t3czne
dochody JST w 2020r. wzrosty w stosunku do roku poprzedniego o 26,4 mld zt (9,5%),

natomiast fgczne wydatki wzrosty o 19,0 mld zt (6,8%).

Z jednej strony problemy gospodarcze i spoteczne spowodowane pandemig koronawirusa
wywotaty wiele obaw dotyczacych pogorszenia sie sytuacji finansowej JST i ograniczenia
mozliwosci realizacji zadan majgcych istotne znaczenie dla mieszkaricdw. Z drugiej strony
przez parlament i rzad zostaty podjete dziatania majgce w zatozeniach neutralizowac
negatywne skutki kryzysu wywotanego pandemia. Pozytywne jest to, ze nie zrealizowaty sie
czarne scenariusze. Samorzgdom udato sie utrzymac¢ nadwyzke biezgcg, zrealizowac wiekszosé
planowanych dochodéw i zapewni¢ prawidtowe funkcjonowanie wiekszosci ustug publicznych
na swoim terenie. Nie oznacza to jednak, biorgc pod uwage ich ograniczone w poréwnaniu
z wiadzami centralnymi mozliwosci, ze bez wsparcia poradzg sobie w kolejnych latach ze

skutkami epidemii.

' Adam Czudec, Finanse jednostek samorzqdu terytorialnego w okresie pandemii
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finansowgq i funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego.
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