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Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju jest podstawowym aktem prawnym, ktéry
reguluje w Polsce polityke rozwoju. Przyjeta przez Sejm nowelizacja wprowadza zmiany, ktére
integruja wymiar spoteczno-gospodarczy i przestrzenny w dokumentach strategicznych.
Wprowadza réwniez uregulowania umozliwiajace przygotowywanie ram strategicznych do

ubiegania sie o $rodki z funduszy UE.

Ustawa stwarza podstawy prawne dla koordynacji réznych instrumentéw i zrédet
finansowania oraz zapewnienia spdjnosci w planowaniu dziatan rozwojowych. Na poziomie
lokalnym wprowadza sie mozliwosé przygotowywania strategii rozwoju gminy lub tez strategii
rozwoju ponadlokalnego w przypadku dokumentu wspdlnego dla kilku gmin. W obu
przypadkach dokumenty te tgczg ze sobg sfere spoteczno-gospodarczg i przestrzenng. Wiele
samorzgddéw terytorialnych przygotowywato dotychczas strategie rozwoju, jednak nie byty
one osadzone w przepisach prawnych. Proponuje sig, zeby strategia nie byfa obligatoryjna —
nie kazda bowiem gmina ma potrzebe posiadania takiej strategii. Mozliwos$¢ przygotowania
wspolnej strategii odpowiada na potrzebe planowania dziatan rozwojowych wykraczajgcych
(lub oddziatujacych) poza granice administracyjne jednostki terytorialnej. Oba rozwigzania
umozliwig przygotowanie dokumentdw, stanowigcych ramy strategiczne dla aplikowania

o srodki unijne.

Ustawa wychodzi réwniez naprzeciw koncepcji wzmacniania obszaréw o szczegdlnych
warunkach spotecznych, gospodarczych i przestrzennych, do ktdorych konieczne jest
skierowanie wigzki zintegrowanych interwencji publicznych — tzw. obszary strategicznej
interwencji (OSI). Obowigzek wskazywania interwencji w OSI na poziomie krajowym,
regionalnym i lokalnym oraz powigzanie obszardéw strategicznej interwencji ze wsparciem
inwestycyjnym (finansowanym z rdinych zrddet) lub regulacyjnym ma na celu lepsze
ukierunkowanie dostepnych instrumentéw na rozwigzywanie probleméw zwtaszcza na tych

obszarach, gdzie kumulacja negatywnych zjawisk jest na tyle duza, ze uniemozliwia rozwd;.

Proponuje sie nowe podejscie do uzgadniania dziatan rozwojowych z samorzgdami
terytorialnymi — kontrakt programowy, sektorowy i porozumienie terytorialne. Kontrakt
programowy powigzany zostaje z dofinansowaniem i warunkami wykorzystania srodkéw UE

w ramach regionalnych programdw operacyjnych, zarzgdzanych przez wojewddztwa. Kontrakt
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sektorowy bedzie stanowit mechanizm uzgadniania zakresu ukierunkowanych terytorialnie
dziatan sektorowych podejmowanych przez poszczegdlnych ministrow wtasciwych w ich
programach rozwoju. Oba rodzaje kontraktéw bedg zawierane pomiedzy strong rzadowg
a samorzadami wojewddztw. Porozumienie terytorialne ma stuzy¢ przede wszystkim
uzgadnianiu interwencji istotnych z punku widzenia spotecznosci lokalnych (danej gminy, kilku

gmin lub powiatu).

Diagnoza — proces oceny sytuacji spotecznej, ekonomicznej i przestrzennej, prowadzony

systematycznie przez podmioty prowadzgce polityke rozwoju.

W art. 10a ust. 1 ustawy wprowadzono rozwigzanie umozliwiajgce wytgczenie z zakresu
strategii rozwoju, polityk publicznych oraz programoéow szczegétowych diagnoz. Podmiot
opracowujgcy dany dokument przygotowuje diagnoze sytuacji spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej w zakresie odpowiednim do zakresu dokumentu, zas w tresci samego
dokumentu (strategii rozwoju, polityki publicznej, programu) wskazuje jedynie wnioski, ktére
z przygotowanej diagnozy wynikajg. Diagnoza bedzie uwzgledniaé zidentyfikowane obszary
funkcjonalne, w tym réwniez miejskie obszary funkcjonalne, o ile jest to zasadne w kontekscie
zakresu opracowywanego dokumentu. Diagnoza powinna by¢ sporzadzana przed
przystgpieniem do opracowania dokumentu. Nalezy jednak zaznaczyé, ze nie jest to nowy
wymog. Do tej pory diagnoza stanowita najczesciej integralng i bardzo obszerng czes¢ strategii
rozwoju lub tez programéw i byta, obok czesci programowej, przedmiotem uchwaty
przyjmujgcej strategie lub program. Zgodnie z nowa konstrukcjg dokumentéw, ich elementem
bedg jedynie wnioski z diagnozy i tym samym uchwaleniu bedzie podlega¢ jedynie czes$¢
kierunkowa i operacyjna, stanowigca sedno strategii rozwoju, polityk publicznych oraz
programow. W art. 3aa ustawy przewidziano mozliwos¢ bezptatnego pozyskiwania informacji
i danych - niezbednych do przygotowania diagnozy stanowigcej podstawe dla programowania
polityki rozwoju na rdéinych poziomach zarzadzania. Pozyskiwanie informacji dostepnych
w zbiorach danych, ewidencjach i rejestrach odbywac sie bedzie z uwzglednieniem przepiséw
o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego oraz o ochronie danych
osobowych. Nie moze réwniez wprowadza¢ dodatkowych, innych niz zwigzanych z faktem

udostepnienia informacji, obcigzen dla jednostek, ktére je posiadaja.
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e Whnioski z diagnozy bedg potrzebne gminie do nastepujgcych dziatan:
sg punktem wyjscia do projektéw strategii i programoéw rozwoju,

e s3 podstawg oceny kolejnych etapoéw realizacji strategii i programoéw oraz ich
aktualizacji,

e powinny by¢ podstawg dorocznych raportéw o stanie gminy.
Moga tez by¢ przydatne do sporzgdzania wnioskdow do rozmaitych programoéw, funduszy itp.
Diagnoza NIE JEST czescig strategii/programu/raportu.

Podmiot przygotowujacy diagnoze, o ktérej mowa w art. 10a (po ztozeniu stosownego wnios-
ku) otrzymuje od organdw administracji rzgdowej i samorzadowej, panstwowych
i samorzagdowych jednostek organizacyjnych oraz panstwowych i samorzagdowych oséb
prawnych informacje zgromadzone w zbiorach danych, ewidencjach i rejestrach; nastepuje to
nieodptatnie, jezeli nie powoduje to ich dodatkowego, innego niz samo udostepnienie,

obcigzenia [nowy art. 3aa].

Projekt strategii rozwoju gminy podlega konsultacjom w szczegdlnosci z:

e sgsiednimi gminami i ich zwigzkami,

e |[okalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi,

* mieszkaficami gminy,

o wiasciwym dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Proponowana w art. 10a ust. 2 zmiana wynika z koniecznosci doprecyzowania zakresu
ewaluacji strategii rozwoju. Skutecznos¢ i efektywnos¢ moga byé badane tylko ex post, zatem
doprecyzowania wymaga, ze chodzi o przewidywang skutecznos¢ i efektywnosé. Skutecznosé
to kryterium oceniajgce stopien wypetnienia celu interwencji, efektywnos¢ mierzy stopien
realizacji celu w odniesieniu do kosztéw finansowych. Trafnos¢ natomiast jest kryterium oceny
stosowanym w ewaluacjach ex ante (uprzednich), stuzy ocenie, w jakim stopniu projektowane

interwencje majg szanse wypetnic cel.
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Warto rozwazy¢ zorganizowanie w miescie statego, systematycznego procesu diagnozowania
sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej miasta, gdyz wnioski z diagnozy beda
potrzebne nie tylko do nowych dokumentdw strategicznych i/lub programowych, ale takze do
systematycznej oceny ich realizacji, projektéw ich aktualizacji, a ponadto do dorocznych
raportéw o stanie gminy. W wielu miastach istniejg wydzielone komorki organizacyjne,
zajmujgce sie prowadzeniem polityki rozwoju. W innych, ktére w tym zakresie opierajg sie na
wspotpracy z podmiotami zewnetrznymi, warto, by przynajmniej jedna osoba miata
kompetencje do organizowania procesu diagnozowania stanu miasta. Zwigzek Miast Polskich
przygotowuje narzedzia, ktére utatwia diagnozowanie (Monitor Rozwoju Lokalnego, narzedzia

do analiz finansowych, inne).
Strategia rozwoju ponadlokalnego:

1) jest opracowywana z udziatem powiatu, jezeli w jej opracowywaniu uczestniczg wszystkie
gminy z terytorium tego powiatu;

2) moze by¢ opracowywana z udziatem powiatu, jezeli przynajmniej jedna gmina, o ktorej
mowa w ust. 1, znajduje sie na jego terytorium.

3) Do strategii rozwoju ponadlokalnego przepisy art. 10e ust. 2—4 stosuje sie odpowiednio.
4) W celu przygotowania i realizacji strategii rozwoju ponadlokalnego gminy mogg tworzy¢
w szczegdlnosci zwigzek miedzygminny, o ktérym mowa w art. 64, lub stowarzyszenie,
o ktéorym mowa w art. 84, lub zawiera¢ porozumienie miedzygminne, o ktérym mowa w art.
74.

5) Projekt strategii rozwoju ponadlokalnego opracowuje waijt albo organ wykonawczy zwigzku
miedzygminnego albo stowarzyszenia oraz przedktada go zarzadowi wojewddztwa w celu
wydania opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie okreslonych w strategii
rozwoju wojewoddztwa.

6) Zarzad wojewddztwa wydaje opinie, o ktérej mowa w ust. 5, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania projektu strategii rozwoju ponadlokalnego. W przypadku braku opinii we
wskazanym terminie uznaje sie, ze strategia rozwoju ponadlokalnego jest spdjna ze strategia

rozwoju wojewoédztwa.
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7) Strategia rozwoju ponadlokalnego jest przyjmowana przez organ stanowigcy zwigzku
miedzygminnego albo stowarzyszenia, w drodze uchwaty.

8) Strategia rozwoju ponadlokalnego opracowana przez porozumienie miedzygminne jest
przyjmowana przez wtasciwe rady gmin i obowigzuje od dnia jej przyjecia przez ostatnig rade
gminy. Strategia rozwoju ponadlokalnego opracowana z udziatem powiatu jest przyjmowana
réwniez przez rade powiatu i obowigzuje od dnia jej przyjecia przez ostatnig rade gminy lub
powiatu.

9) Do aktualizacji strategii rozwoju ponadlokalnego stosuje sie ust. 5-8 oraz art. 10e ust. 2-4.”.

Strategia jest dzi$ nieobowigzkowa. Jednak w zatozeniach kolejnych zmian prawnych ma to sie
zmienic. Planuje sie, by dzisiejsze studium przestrzenne, przeksztatcone w model struktury
funkcjonalno-przestrzennej, stato sie czescig strategii. Posiadanie strategii rozwoju (lokalnej
lub ponadlokalnej), spetniajgcej nowe wymagania, utatwi ubieganie sie o srodki na programy
rozwojowe (z funduszy UE i innych zrédet) na rozwdj miasta lub catego miejskiego obszaru
funkcjonalnego. Zaktada sie przy tym, ze strategia ponadlokalna bedzie mogta zastgpic stra-

tegie rozwoju gmin tworzgcych dany obszar funkcjonalny.
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