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StOWO WSTEPU

Stare chinskie przystowie mowi, ze ,,podroz tysigca mil, zaczyna sie od pierwszego kroku' Koniec roku
(juz 2021) to najlepszy moment, aby zatrzymac sie na chwile i zastanowic jakg podroz ,tysigca mil”
przebyty w ostatnich latach nasze swietokrzyskie samorzqdy, kto wyznacza mape tej podrozy i dokqd
ona prowadzi? ,Zaparkujmy” wiec na moment z dobrq swigteczng kawg lub herbatg w reku i zadumaj-
my sie jaka jest swietokrzyska historia samorzqdowa i kto jg pisze?

Jak mawiat klasyk: ,zacznijmy od poczgtku’ Pierwszy krok milowy to rok 1990 kiedy w Polsce przy-
wrocono faktyczny samorzqd terytorialny na poziomie lokalnym. To byta prawdziwy wybuch lokalnej
samorzgdnosci i zaradnosci. Pierwsze wolne wybory samorzgdowe, nowi radni, wojtowie i burmistrzo-
wie. Kazdy uczyt sie nowej roli w nowych czasach. Najcenniejsza i absolutnie unikalna byta eksplozja lo-
kalnej energii. Prawdziwie oddolne inicjatywy i spoteczne komitety budowy: drog, wodociggow, czy tez
sieci gazowej. Kto to dzis jeszcze pamieta? Brakowato praktycznie wszystkiego: materiatow, dobrych
wykonawcow, no i przede wszystkim pieniedzy. Ale we wspolnym dziataniu dla dobra spotecznego
(naprawde to byt priorytet) nie byto spraw niemoZliwych do zatatwienia. A pozniejsze barwne i huczne
otwarcia lokalnych drog, wodociggow, czy tez remiz przeszty juz do legendy lokalnych historii.

Kolejny kamien milowy to reforma samorzqdowa w 1999 roku. Zweryfikowano podziat administracyjny
Polski, wyniku ktérego powstato 16 wojewddztw, w tym Swietokrzyskie, o ktore przez wiele miesiecy
dramatyczny boj toczyli mieszkancy i liderzy spoteczni. Jednoczesnie dokonano zmian w podziale zadan,
wzmacnigjgc role powiatow i gmin, co w praktyce oznaczato decentralizacje zarzgdzania krajem. Byt to
bardzo potrzebny i odwazny krok, ktory znow uwolnit bezcenng lokalng energie. Wielu samorzgdowcow
poczuto, ze mozna i warto skutecznie dziatac lokalnie, ze samorzqdnosc jest nie tylko z nazwy ale i z co-
dziennej praktyki narad, lokalnych sesji i wspolnych decyzji. Reforma samorzgdowa to byt kluczowy
.podktad” pod trzeci kamien milowy polskiej samorzgdnosci, czyli wejscie Polski do Unii Europejskiey.
Alez to byto wydarzenia: 1 maja 2004 roku oficjalnie stalismy sie cztonkiem tej prawdziwej, upragnio-
nej Europy XXI wieku. Po wielu latach w poczekalni, trudnych negocjacji i obserwagji, czy tam pasujemy
i czy damy rade byc czescig Zachodu. | jeszcze po drodze ta wielka niepewnosc, jaki bedzie wynik refe-
rendum przedakcesyjnego w 2003 roku. Czy Polki i Polacy powiedzq tak europejskiej integracji? Nigdy
nie zapomne, gdy jako mtody pracownik Biura Integracji Europejskiej w Urzedzie Wojewodzkim w Kiel-
cach caty 2002 jezdzitem do wszystkich 102 gmin Swietokrzyskich, aby ttumaczyc zasady obowigzu-
Jgce w Unii Europejskiej oraz przyszte szanse wynikajgce z wejscia Polski do UE. Oj, musze przyznac,
ze z niektorych spotkan nie bytem pewny czy wroce zywy. Emocje czesto siegaty zenitu. Ale wszystko
dobrze sie skonczyto, a najpiekniejsze byto to, ze ngjbardziej ,eurosceptyczne” swietokrzyskie samorzg-
dy szybko okazaty sie liderami w wykorzystaniu europejskich funduszy z programow Sapard, Phare, czy
Ispa (kto jeszcze pamieta te nazwy?).

Czas biegnie ,masakrycznie” szybko. Lokalna energia samorzgdowa i rozwojowa z tytutu wejscia Polski
do UE to wspomnienie ostatnich prawie juz 20 lat. Ale czasy nieustannie sie zmieniajg. Co dalej? Ostatni
Z pokolenia niezwykle doswiadczonych samorzgdowcow, ktorzy przezyli te kamienie milowe powoli ale
nieuchronnie przechodzg na zastuzong emeryture. Migjsce ,starych wilkow’; zajmujg ,mtodzi i gniewni’!
To naturalna zmiana pokoleniowa. A nowych wyzwan i to ,z najwyzszej potki” nie brakuje: uderzenie pan-
demii i jej dtugofalowe skutki, cyfryzacja naszego zycia, zmiany klimatyczne i spoteczne to tylko wybrane
przyktady. Bruce Lee przypomniat kiedys starozytng mqdrosc, ze ,rzeka nie swietuje, kiedy doptynie do
oceanu, po prostu ptynie wcigz i nieustannie” | taki jest nasz samorzqd. Nie ma konca swojej historii, kresu
swojej drogi ani ostatecznego zwyciestwa. Zmieniajq sie tylko samorzgdowe pokolenia i kluczowe wy-
zwania. Szczesliwego Nowego Anno Domini 2022! W samorzgdzie jak zwykle — bedzie sie dziato.



Mali i Sredni przedsiebiorcy
maj3 swojego rzecznika

Rzecznik Matych i Srednich
Przedsigbiorcow to stosunko-
wo nowa i mtoda instytucja ma-
jaca za gtowne zadanie ochrone
praw przedsiebiorcow.

Rzecznik MSP powstat na mocy ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych
i Srednich Przedsiebiorcow.

Ombudsman dla mikrofirm

Rzecznik MSP stoi na strazy praw mi-
kroprzedsiebiorcow oraz matych i Sred-
nich przedsiebiorcow, w szczegblnosci dba
0 poszanowanie zasady wolnosci dziatal-
nosci gospodarczej, pogtebianie zaufania
przedsiebiorcéw do wtadzy publicznej, bez-
stronnosci i réwnego traktowania, zrow-
nowazonego rozwoju oraz zasady uczciwej
konkurengji i poszanowania dobrych oby-
czajow oraz stusznych intereséw przed-
siebiorcow.

Do ustawowych zadaf Rzecznika MSP
zalicza sie przede wszystkim opiniowanie
projektow aktéw prawnych dotyczacych
intereséw mikro, matych i srednich przed-
siebiorcéw oraz zasad wykonywania dzia-
falnosci gospodarczej, a takze pomoc w or-
ganizacji mediacji miedzy przedsiebiorcami
a administracjg;

Dodatkowo Rzecznik MSP prowadzi dzia-
falnos¢ edukacyjng i informacyjna w zakre-
sie wykonywania dziatalnosci gospodarczej
w Polsce oraz wspbtpracuje z organizacjami
pozarzadowymi, spotecznymi i zawodowy-
mi, ktorych celem jest ochrona praw przed-
siebiorcéw z sektora MSP.

Do realizacji swoich ustawowych zadah
Rzecznik MSP zostat wyposazone w dosc
silne kompetencje, chot sa one ograniczo-
ne do dziatania tylko w sprawach pomie-
dzy przedsiebiorcg, a urzedem, samorzga-
dem badZ instytucja panstwowa. Rzecznik
nie ma uprawnien do dziatania w sporach
pomiedzy przedsiebiorcami.

Rzecznik MSP moze wiec zadac od or-
ganow wtadzy publicznej ztozenia wyja-
snief, udzielenia informacji lub udostep-
nienia akt i dokumentéw w sprawach
konkretnych przedsiebiorcow, a takze
wspiera€ przedsiebiorcow na etapie po-
stepowan administracyjnych, a w ra-
zie potrzeby takze moze wnies¢ skarge
do sadu administracyjnego. Uprawnienia
rzecznikowskie Rzecznika MSP sa wiec
w tym obszarze podobne do dwéch kon-
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Adam Krzysztof Abramowicz - Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow

Powotany zostat na stanowisko Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow 22 czerwca 2018
roku. Ukonczyt studia na Wydziale Mechanicznym i Organizacji Gornictwa Politechniki Lubelskiej
oraz studia podyplomowe w zakresie technologii wod, sciekow i odpadow na Wydziale Inzynierii
Sanitarnej Politechniki Wroctawskiej.

Prowadzit z sukcesem witasng dziatalnos¢ gospodarcza. Byt jednym z gtownych inicjatorow,
a zarazem prezesem Zarzadu Sieci Detalistow ,Nasze Sklepy’, ktora powstata, by chroni¢ matych
i Srednich przedsiebiorcow. Byt tez jednym z zatozycieli oraz dtugoletnim prezesem Izby Gospo-
darczej Nowej Przedsiebiorczosci w Biatej Podlaskiej. Aktywna dziatalnos¢ biznesowa zaowoco-
wata jego cztonkostwem w Radzie Polskiej Izby Handlu. Byt radnym Rady Miasta Biata Podlaska
oraz aktywnym dziataczem samorzadowym.

Poset na Sejm V, VI, VIl i VIIl kadendji. Wykorzystujac zdobyte w przedsiebiorczosci doswiadcze-
nie, byt m.in. cztonkiem sejmowej Komisji Gospodarki i Rozwoju Sejmu RP (wczesniej Komisji Go-
spodarki) oraz Parlamentarnego Zespotu Wspierania Przedsiebiorcow Poszkodowanych w Out-
sourcingu Pracowniczym przez organy administracji panstwowej RP, a takze przewodniczacym
Parlamentarnego Zespotu na rzecz Wspierania Przedsiebiorczosci i Patriotyzmu Ekonomicznego.

W zwigzku z powotaniem na funkeje rzecznika MSP, wystapit z PiS i ztozyt mandat poselski.

stytucyjnych organdéw — Rzecznika Praw
Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka.

Rzecznik MSP posiada takze istot-
ne kompetencje w zakresie zapewnienia
pewno5ci i jednolitosci stosowania prawa.
Moze on wystepowac do odpowiednich
urzedéw z wnioskami o wydanie objasnien
prawnych szczegblnie skomplikowanych
przepiséw dotyczacych dziatalnosci go-
spodarczej, a w przypadku dostrzeze-
nia rozbieznoSci w stosowaniu prawa
przez sady, mozliwo5¢ Rzecznik moze
zwroci€ sie o rozstrzygniecie problemu
do Naczelnego Sadu Administracyjnego
czy Sadu Najwyzszego.

Jak dziata Rzecznik?

Rzecznik podejmuje dziatania z urzedu
lub na wniosek. Rzecznik, po zapoznaniu
sie z wnioskiem wskazuje wnioskodawcy
przystugujace mu prawa i Srodki dziatania
lub przekazuje sprawe do odpowiedniego
organu. Jesli Rzecznik uzna, ze nie ma pod-
staw do podjecia dziatah to informuje o tym
whnioskodawce, wraz z uzasadnieniem swo-
jego stanowiska.

Rzecznik wspiera przedsiebiorcdw przy
pomocy Biura Rzecznika Matych i Srednich
Przedsiebiorcow, ktére ma swoja gtéwna
siedzibe w Warszawie, albo za poSrednic-
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Podczas spotkania Swigtokrzyskich przedsiebiorcéw z Rzecznika MSP,

'ktore odbyto sie we wrzesniu w Cedzynie

twem czterech biur terenowych zlokalizo-
wanych w Biatymstoku, Krakowie, Poznaniu
i Gdansku.

Rzecznik MSP w Kielcach

Na zaproszenie §wietokrzyskiego Insty-
tutu Samorzadu Terytorialnego w Kielcach
goscit Pan Grzegorz Pigtkowski — Dyrektor
Ds. Miedzynarodowych w Biurze Rzecznika
Matych i Srednich Przedsiebiorcow, ktory
odpowiadat na pytania kieleckich przedsie-
biorcow i samorzadowcéw. Pan Grzegorz
Pigtkowski przyblizyt zebranym program
Rzecznika Matych i Srednich Przedsie-
biorcow dotyczacych zmian legislacyjnych
w systemie prawnym regulujgcym zasady
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w Polsce. Pakiet proponowanych zmian
pod nazwga ,Dziesigtka Rzecznika MSP”
zawiera propozycje zmian w zakresie ZUS
dla przedsiebiorcéw, poziomu ptacy mini-
malnej, zakazu naktadania przez ustawo-
dawce nowych obowigzkéw biurokratycz-

Biuro Rzecznika

Matych i Srednich Przedsiebiorcow

nych dla mikroprzedsiebiorcow i likwidacje
obecnie istniejgcych, a takze wprowadze-
nie zasady zgodnie z ktérg zmiany prawa
gospodarczego naktadajace obowigzki dla
przedsiebiorcy musza byé wprowadzane
z minimum potrocznym wyprzedzeniem.
Rzecznik w swojej dziesigtce postuluje
rozliczanie sie ryczattem od przychodéw
bez ograniczen wraz z dostosowaniem
stawek do mozliwosci w poszczegblnych
branzach. Rzecznik domaga sie zmian
w zakresie biegu terminu przedawnienia,
wprowadzenie nowego organu - rady
odwotawczej z udziatem przedstawicieli
samorzadéw zawodowych oraz urzeddw,
a takze wprowadzenie realnej odpowie-
dzialnosci  dyscyplinarnej i majatkowej
urzednikdw i skrocenie czasu trwania po-
stepowan gospodarczych. Rzecznik chciat-
by ograniczy¢ praktyki naduzywania tym-
czasowych aresztowan w przestepstwach
gospodarczych. Jak podkreslit przedstawi-
ciel Rzecznika MSP ,Dziesigtka Rzecznika
MSP” to ambitne, ale realne i mozliwe do

realizacji postulaty realnych zmian w oto-
czeniu prawnym prowadzenia w Polsce
biznesu.

Rzecznik MSP zaprasza wszystkich
przedsiebiorcdéw potrzebujgcych interwencji
w sprawach pomiedzy biznesem a admi-
nistracjg do kontaktu z biurem terenowym
w Krakowie.

Michat Ptatek

Terenowe Biuro Rzecznika

Malych i Srednich Przedsigbiorcow
w Krakowie

ul. Kanonicza 11,
31-002 Krakéw
tel.: +12 351 02 91, 721 721 930

e-mail: biuro@rzecznikmsp.gov.pl
www.rzecznikmsp.gov.pl




Ustawa o mtodziezowych Radach
Gmin podpisana przez Prezydenta

1 czerwca Prezydent podpisat
ustawe z dnia 20 kwietnia 2021
r. o zmianie ustawy o samorza-
dzie gminnym, ustawy o samo-
rzadzie powiatowym, ustawy
0 samorzadzie wojewodztwa
oraz ustawy o dziatalnosci po-
zytku publicznego i o wolonta-
riacie wprowadzajgca zmiany
dotyczace funkcjonowania mto-
dziezowych rad na poziomie
gmin, powiatow i wojewodztwa.

Obecnie kwestie zwigzane
z funkcjonowaniem mtodziezowych rad
przy jednostkach samorzadu terytorialne-
go zostaty uwzglednione jedynie w ustawie
0 samorzadzie gminnym. Brak jest re-
gulagji prawnych dla dziatalnosci mto-
dziezowych rad przy samorzadzie na
szczeblu powiatowym i wojewodzkim. Do-
tychczas istniejgce przepisy ograniczajg
zarowno mozliwosci powotywania rad, jak
i zacieniajg ich zadania oraz kompetencje do
waskiej funkcji organu konsultacyjnego, a do
tego pozostawiajg szerokie mozliwosciich in-
terpretagji, co nie sprzyja jej stosowaniu.

Celem wprowadzonejzmiany jest uwzgled-
nienie funkcjonowania mtodziezowych rad
przy samorzadzie powiatowym oraz przy
samorzadzie wojewodztwa, a takze insty-
tucjonalne wzmocnienie mtodziezowych rad
przy jednostkach samorzadu terytorialnego.
Gtéwng ideg przedstawionej nowelizacji ma
by¢ zwiekszenie partycypacji obywatelskiej
miodych ludzi na poziomie lokalnym przez
efektywniej dziatajgce rady mtodziezowe.
Dzieki ich aktywnosci przedstawiciele mtode-
go pokolenia zyskuja doSwiadczenie publicz-
ne i spoteczne, a takze umiejetnosc analizy
probleméw lokalnych. Wedtug wnioskodaw-
c6w wzmocnienie mtodziezowych rad przy-
stuzy sie zwiekszeniu poziomu edukacji oby-
watelskiej mtodych osob, ktore w wiekszym
zakresie beda reprezentowane przez takie
gremia na forum publicznym. Oznaczac to tez
bedzie pobudzenie idei samorzadnosci wérdd
mtodziezowych przedstawicieli danej wspal-
noty lokalnej.

Proponowane zmiany doprecyzuja me-
chanizm powotywania mtodziezowych rad
przy jednostkach samorzadu terytorialnego,
a takze dadza mozliwosc ztozenia wniosku
0 powotanie takiego gremium miedzy innymi

zainteresowanym Srodowiskom mtodziezo-
Wym czy organizacjom pozarzgdowym. Dzie-
ki temu podmioty jawnie zainteresowane
powotaniem rady mtodziezowej bedg mogty
wyartykutowac taka potrzebe, a organ sta-
nowigcy samorzadu bedzie zobowigzany do
odpowiedzi na taki postulat.

Wzmocnienie mtodziezowych rad i sejmi-
kéw zwiekszy udziat mtodziezy w tworze-
niu lub opiniowaniu na poziomie samorzadu
aktéw prawnych, ktére dotyczg przysztosci
mtodego pokolenia.

Jak podkreslajg wnioskodawcy przyjeta
inicjatywa jest odpowiedzig na gtos Srodowi-
ska mtodziezowych rad, organizacji pozarza-
dowych oraz Parlamentarnego Zespotu ds.

Mtodziezowych Rad przy Jednostkach Samo-
rzadu Terytorialnego, ktore dziatajg na rzecz
wzmocnienia mtodziezowych rad i dialogu
instytucjonalnego z mtodzieza od wielu lat.
Michat Ptatek

Mtodziezowe Rady dziata juz w wielu Swietokrzyskich gminach i miastach. Miedzy inny-
mi w stolicy naszego wojewddztwa- w Kielcach.

Fot. UM Kielce



Programy Operacyjne 2021-2027,

Juz za chwile obudzimy sie
w roku 2022. Mozna miec po-
czucie, ze Swietokrzyski czas
samorzadowy tylko przySpie-
sza. Z jednej strony jak zawsze
goracy grudzieA zamykania
.starych” spraw i projektow
2021 roku, a z drugiej koniecz-
ne juz planowanie dziatai i in-
westycji na okres 2022+. Samo-
rzadowcy bardzo czujnie i do
samego konca starajg sie mak-
symalnie wykorzystac kazda
ztotowke z obecnej Perspekty-
wy UE 2014-2020.

Dlatego tez uczestnicza w spotkaniach
dotyczacych m.in. optymalnego podziatu
dodatkowych Srodkow, ktore wiasnie trafity
do Swietokrzyskich Lokalnych Grup Dziata-
nia w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich. JednoczeSnie mierza sie z nowym
wyzwaniem naszych czasow, czyli prak-
tyczng cvyfryzacja lokalnych samorzadéw
i w ramach programu ,Cyfrowa Gmina’, fi-
nansowanym z unijnego mechanizmu an-
tykryzysowego ,REACT-EU". Planujg zakup
serwerdw, sprzetu i oprogramowania kom-
puterowego oraz specjalistyczne szkolenia
dla swojej kadry, w tym z zakresu cyberbez-
pieczenstwa.

Jednakze wszystkie te pilne dziatania
biezace nie daja komfortu zapomnienia
o planowaniu przysztosci. Samorzadowcy
regularnie ¢wicza w praktyce zarzadzanie
strategiczne, analizujac wieloletnie inwe-
stycje i poszukujac roznych zrodet ich finan-
sowania. Dlatego dzis na tamach naszego
kwartalnika prezentujemy kolejny etap
takiego samorzgdowego planowania stra-
tegicznego. Przyjrzymy sie strukturze pol-
skich programow operacyjnych w ramach
Perspektywy Finansowej UE na lata 2021-
2027, pod katem mozliwosci aplikowania
do tych programow przez Swietokrzyskie
miasta, gminy i powiaty.

Nowe nazwy projektow

Dla porzadku zaznaczmy na wstepie, ze
zmienita sie w Polsce zasada nazewnictwa
programow operacyjnych w perspektywie
2021-2027 i obecnie kazdy z nowych pro-
gramoéw otrzymat nazwe w.g. klucza dwu-
cztonowego: ,Fundusze Europejskiej na/dla”
+ ,Nazwa obszaru wsparcia” oraz zapisany

w nawiasie skrot tego programu. Pamietaj-
my, ze podobnie jak w latach 2014-2020,
réwniez w nowej perspektywie finansowej
UE okoto 60% funduszy z polityki spéjnosci
trafi do programéw realizowanych wta-
Snie na poziomie krajowym. Pozostate 40%
otrzymaja programy regionalne, zarzadza-
ne przez marszatkéw wojewodztw. Prze-
analizujmy wiec krok po kroku planowane
programy krajowe i poszukajmy w nich jak
najwiecej szans pozyskania Srodkow na
rozw6j Swietokrzyskich samorzadow.

Po pierwsze najwiekszy program
operacyjny Polityki Spajnosci UE
pod katem alokacji finansowej,
czyli Fundusze Europejskie
na Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko (FENIKS) -
nastepca Programu
Infrastruktura i Sro-
dowisko (POIiS). Juz
sam akronim tego
programu, czyli
stowo ,FEnIKS"
mocno przyciaga
uwage.  Zgod-
nie z ambitnymi
celami Unii Eu-
ropejskiej Pro-
gram ma przy-
czynic sie do
rozwoju gospo-
darki niskoemi-
syjnej, ochrony
Srodowiska oraz
przeciwdziata-
nia i adaptacji do
zmian klimatu. Zo-
baczmy jakie szanse
projektowe i inwe-
stycyjne moga znalezc
w FEnIKSie Swietokrzy-
scy samorzadowcy. Dofi-
nansowanie otrzymajg tam
m.in. samorzadowe projekty
m.in. z zakresu poprawy efek-
tywnosci energetycznej budyn-
kow uzytecznoSci publicznej oraz
zwiekszajace udziat energii z odnawial-
nych zrodet energii w koncowym bilan-
sie energetycznym na szczeblu lokalnym.
FEnIKS wesprze rowniez kluczowe inwe-
stycje transportowe, czyli w szczegolnosci
gtowne korytarze transportowe, takie jak
w woj. Swietokrzyskim m.in. droga krajowa
numer 74, czy tez linia kolejowa nr 25. Jed-
noczesnie samorzady beda mogty ubiegac
sie 0 wsparcie na kompleksowe projekty
poprawy gospodarowania wodg pitna, 5cie-

Wieloletnie ramy
finansowe
7-letni budzet UE

kami komunalnymi oraz odpadami. Pro-
gram dofinansuje rowniez ochrone zdrowia,
szczeg6lnie jej kluczowe obszary, celem
w ramach

poprawy wysokiej jakosci ustug
FE- ‘ i

zdrowotnych.  Nalezy
Wydatki Ul
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pandemii, spowodowanej wirusem SAR-
S-CoV-2 otrzyma sektor kultury i dzie-




czyli samorzadowa mapa drogowa

dzictwa kulturowego m.in. w zakresie jego
adaptacji do nowych funkgji kulturalnych
i spotecznych w realiach pandemii. Plano-
wany budzet programu Fundu-
sze Europejskie na
Infrastrukture,

Klimat,

Sro-

= 2021- 2027

tem
24,3
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finansowych
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nad 25 mld euro. Warto

powalczyc, aby ,urwac” odpowiedni

kawatek tego tortu dla Swietokrzyskich sa-
morzadow.

Kryzysowy pakiet

w pierwszych latach

€390 mld dotac;ji
€360 mld pozyczek

Kapitat z rynkéw

Innowacje na miare XXI wieku

Kolejny nowy program, w tym przypadku
dedvykowany na rozwoj polskiej innowa-
cyjnej gospodarki XXI wieku to: Fundusze
Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki
(FENG) — program jest kontynuacja dwéch
wczesniejszych programéw: Innowacyjna
Gospodarka 2007-2013 (POIG) oraz Inte-
ligentny Rozwdj 2014-2020 (POIR). FENG

bedzie wspierat realizacje projektow

badawczo-rozwojowych,  innowa-
cyjnych oraz takich, ktére zwiek-

szajg konkurencyjnosc polskiej
gospodarki. Z programu beda

mogli  skorzystac m.in.
przedsiebiorcy, instytucje
z sektora nauki, konsor-

cja przedsiebiorstw
oraz instytucje oto-

czenia biznesu,
w  szczegdlnosci
osrodki innowa-

gji. Planowany
budzet to ok
79 mid euro.
Nalezy  miec
na uwadze, ze
w tym pro-
gramie Swie-
tokrzyskie
samorzady
moga odegrac
wazna role po-
Srednig, zarow-
no w wymiarze
dotarcia do naj-
lepszych  lokal-
nych firm z infor-
macjg o dostepnym
zakresie wsparcia, jak
i promowania nowych
rozwigzan, m.in. w za-
kresie tzw. zazieleniania
lokalnych przedsiebiorstw,
zgodnie z priorytetami Euro-

pejskiego Zielonego tadu.
Pamietajmy, ze kolejnych per-
spektywach finansowych UE coraz
wieksze znaczenie dla spojnego roz-
woju spoteczno-gospodarczego europej-
skich regionéw, w tym szczegélnie tych,
ktoére bardzo boleSnie dotyka depopulacja
oraz emigracja mieszkancow takich jak
wojewodztwo Swietokrzyskie jest Euro-
pejski Fundusz Spoteczny (EFS). Dlatego
tez warto uwaznie przyjrzec, ze finanso-
wanemu z EFS nowemu programowi pod
nazwa: Fundusze Europejskie dla Rozwo-

ju Spotecznego 2021-2027 (FERS). Jest to
nastepca dobrze znanego w Polsce w per-
spektywie 2014-2020 Programu Wiedza
Edukacja Rozw6oj (POWER). Gtowne obszary
dziatania FERS to: praca, edukacja, zdrowie
oraz dostepnosc. Program bedzie wspierat
projekty z zakresu: poprawy sytuacji oséb
na rynku pracy, zwiekszenia dostepnosci
dla osob ze szczegblnymi potrzebami, za-
pewnienia opieki nad dzie¢mi, podnoszenia
jakosci edukacji i rozwoju kompetencji, in-
tegracji spotecznej, rozwoju ustug spotecz-
nych i ekonomii spotecznej oraz ochrony
zdrowia.

Natomiast program: Fundusze Euro-
pejskie na Rozwdj Cyfrowy (FERC) - jest
nastepca dobrzej znanej, réwniez Swie-
tokrzyskim samorzadom Polski Cyfrowej
(POPC), ktora w latach 2014-2020 wspie-
rata cyfryzacje w Polsce, zardwno sektora
publicznego, jak i biznesowego. FERC be-
dzie koncentrowat sie przede wszystkim na:
zwiekszeniu dostepu do ultraszybkiego In-
ternetu szerokopasmowego, udostepnieniu
zaawansowanych e-ustug pozwalajacych
w petni na elektroniczne zatatwienie spraw
obywateli i przedsiebiorcéw oraz zapewnie-
niu cyberbezpieczenstwa w ramach nowego
dedykowanego obszaru interwencji. Beda
to dziatania szczegdlnie wazne dla matych
Swietokrzyskich gmin, ktére moga catkowi-
cie odmienic sposéb i poziom zatatwiania
lokalnych spraw urzedowych i publicznych.
Celem nadrzednym programu jest rozwoj
gospodarki opartej na danych, wykorzystu-
jacej najnowsze technologie cyfrowe, roz-
wo6j wspotpracy miedzysektorowej na rzecz
tworzenia cyfrowych rozwigzan probleméw
spoteczno-gospodarczych oraz wsparcie
rozwoju zaawansowanych kompetencji cy-
frowych, w tym réwniez w obszarze cyber-
bezpieczenstwa dla jednostek samorzadu
terytorialnego i przedsiebiorcow. Planowa-
ny budzet FERC to ok. 2 mld euro.

Pienigdze dla Polski Wschodniej

Dla Swietokrzyskich samorzadow szcze-
golnie cenne jest utrzymanie w kolejnej Per-
spektywie Finansowej UE na lata 2021-2027
dodatkowego, makroregionalnego progra-
mu, dedykowanego do tzw. polskiej Sciany
wschodniej. Bedzie to program pod nazwg
Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej
(FEPW), ktory skoncentruje sie na czterech
gtownych obszarach: wzmocnienie konku-
rencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw,
energia i ochrona klimatu, spojna siec trans-
portowa i zwiekszenie dostepnosci transpor-



towej oraz aktywizacja kapitatu spoteczne-
go, rozwoj turystyki i ustugi uzdrowiskowe.
Nalezy jednak w tym miejscu podkreslic, ze
oprocz pieciu wojewodztw dotychczas obje-
tych wsparciem tj. wraz z woj. Swietokrzyskim
takze: lubelskiego, podkarpackiego, podlaskie-
go i warminsko-mazurskiego, z nowego pro-
gramu po raz pierwszy bedzie korzystac takze
wojewodztwo mazowieckie bez Warszawy
i dziewieciu otaczajacych jg powiatow. Warto
na takie rozwigzanie spojrzec z szerszej per-
spektywy, ze wsparcie otrzyma réwniez potu-
dnie woj. mazowieckiego np. powiat szydto-
wiecki, ktéry graniczy w woj. Swietokrzyskim,
co umozliwi poprawe spéjnosci spoteczno-
gospodarczej tego obszaru oraz wypracowa-
nie wspoélnych dziatan i projektow np. z obsza-
ru turystyki. W puli FEPW jest ok. 2,5 mld euro.

Trzeba poprawic aktywnosc

Podsumowujgc, opisane fundusze UE
2021-2027, planowane do wdrazania na
szczeblu krajowym i makroregionalnym, to
ogromna szansa rozwojowa dla woj. Swie-
tokrzyskiego, pod jednym wszakze warun-
kiem, ze Swietokrzyskie samorzady po-
prawia swojg aktywnos¢ w aplikowaniu po
te Srodki. Pamietajmy, ze kluczowe s3 nie
tylko projekty inwestycyjne, realizowane
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwo-
ju Regionalnego ale réwniez tzw. inicjatywy
i dziatania miekkie, wspierane w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego+.
Szczegblne znaczenie W rozpoczynajacej
sie perspektywie unijnej bedg miaty pro-
jekty stuzace rozwojowi przedsiebiorczosci

Podziat alokacji na poszczegodlne cele Polityki Spojnosci

CP 3. LEPIE] POtACZONA E
17 558 min euro

_POMOC TECHNICZNA —

— 2 343 min euro

CP . BARDZIEI INTELIGENTNA EUROPA
i " 11784 min euro

24 0

i BA'QBZEEJZIELONA EUROPA
4 20 536 min euro

Av Pk Regio

i innowacji. Region Swietokrzyski chce bo-
wiem budowat gospodarke opartg na wie-
dzy, gtdwnie poprzez stworzenie warunkow
do wspobtpracy przedsiebiorstw i nauki.
Ogromna pula unijnych funduszy powedruje
takze na inwestycje przyjazne Srodowisku.
Dlatego tak wazna bedzie aktywnosc lokal-
nych, Swietokrzyskich gmin, miast i powia-
téw, zarébwno wymiarze bezpoSredniego
przygotowania i wdrazania unijnych projek-
tow, finansowanych z programéw szczebla
krajowego, jak i promowania informagji nt.
Srodkéw UE do innych lokalnych podmio-
toéw, m.in. przedsiebiorstw i organizacji po-
zarzadowych.

Przed nami wiele wyzwan

Nowa perspektywa finansowa Unii Euro-
pejskiej na lata 2021-2027 w najblizszym
czasie przyniesie dla Swietokrzyskich sa-
morzadow wiele wyzwan i szans. Jednym
z nich bedzie precyzyjne okreslenie tzw. linii
demarkacyjnej, ktora rozdzieli interwencje
w ramach Funduszy UE 2021-2027 po-
miedzy opisane powyzej nowe programy
krajowe, a regionalnego nastepce RPO, czyli
program: Fundusze Europejskie dla Woj.
éwietokrzyskiego 2021-2027. Pamietaj-
my, ze aby realizowac zatozenia Umowy
Partnerstwa, potrzebujemy zaréwno pro-
gramow krajowych, jak i regionalnych. Cie-
kawe czasy i intensywna praca przed nami.
Wierzmy, ze to dobry prognostyk dla Swie-
tokrzyskich samorzadow.

Grzegorz Orawiec



Gmina Gorno wie jak zdobywac
unijne pieniadze

W gminie Gorno zakonczyta sie
jedna z najwiekszych inwesty-
¢ji kanalizacyjnych ostatnich lat
w wojewodztwie Swietokrzy-
skim. Powstata nowoczesna
oczyszczalnia i niemal 60 kilo-
metrow kanatow sanitarnych.

Budowa ogromnej oczyszczalni w Sko-
rzeszycach (to juz druga gminna oczyszczal-
nia, pierwsza dziata od wielu lat w Cedzynie)
zakonczyta sie w ubiegtym roku. Niedawno
odebrane zostaty ostatnie odcinki sieci ka-
nalizacyjnej budowanej w ramach tej samej
inwestycji - w Woli Jachowej i Gérnie. W ten
sposob zakofczyt sie najwiekszy tego typu
projekt w powiecie kieleckim i zarazem jeden
z wiekszych w wojewodztwie. Skanalizo-
wana zostato cata wschodnia cze5€ gminy.
W ramach inwestycji powstata nowoczesna
oczyszczalnia w Skorzeszycach z trzema
reaktorami, z ktérych kazdy moze oczyscic
600 tysiecy litrdw szeSciennych Sciekow
w ciggu doby. Tu beda trafiaty nieczystosci
ze wschodniej czesci gminy Goérno oraz kilku
miejscowosci gminy Bieliny.

W ramach inwestycji powstata takze licza-
ca niemal 60 km sie¢ kanatéw sanitarnych
w Skorzeszycach, Gornie i Woli Jachowej.

Budowa kosztowata 49,5 milionéw ztotych
z czego dofinansowanie pozyskane z fundu-
szy unijnych wyniosto ponad 25,1 min. zt.

Podobnych inwestycji w gminie Go6rno,

na ktére pozyskano unijne fundusze byto
w ostatnich latach wiecej.

Termomodernizacje  przeszty  niemal
wszystkie budynki uzytecznosci publicznej.
Wszedzie stare kotty zostaty wymienione na
nowoczesne i ekologiczne, na dachach poja-
wity sie panele fotowoltaiczne, a w pomiesz-
czeniach rozbtysty energooszczedne zrodta
Swiatta typu LED.

Kilka dni temu w Gornie zakoAczyta sie bu-
dowa nowoczesnego placu targowego usy-
tuowanego nieopodal trasy krajowej nr 74
Kielce-Opatéw. Na warta blisko 3 miliony
ztotych inwestycje gmina nie wydata ani zto-
téwki, w catodci pozyskujac na nig pieniadze
zzewnatrz.

W rankingu ogoélnopolskiego pisma
.Wspdlnota” pt. ,Liderzy inwestycji” gmina
Gorno znalazta sie na szczycie wsrdd sa-
morzadéw naszego regionu. Pod wzgledem
wydatkéw inwestycyjnych w przeliczeniu na
jednego mieszkanca zajeta drugie miejsce
w wojewoddztwie.

- Dzieki funduszom unijnym, w ciggu
ostatnich trzech lat, rozwijamy sie najszyb-
ciej w powiecie, a w wojewddztwie ustepu-
jemy tylko jednej gminie. Inwestycje, to dla
mnie gtowny czynnik rozwoju. To nama-
calne efekty. Nie zapominamy oczywiscie
o sprawach socjalnych, oSwiatowych, tra-
dycji czy kulturze - méwi Przemystaw ty-
sak, wojt gminy Gorno.

Pierwszy taki ranking w naszym regionie

Gmina Nowiny zostata zwy-
ciezcag organizowanego po raz
pierwszy w regionie Rankingu
Gmin Regionu §wietokrzvskiego
w dwoch kategoriach.

Gmina Nowiny zajeta pierwsze miejsce
w rankingu gmin wiejskich, zostata rowniez
liderem regionu Swietokrzyskiego. Ranking
zostat zorganizowany przez §wietokrzy—
skie Centrum Fundacji Rozwoju Demokracji
Lokalnej we wspotpracy z Urzedem Staty-
stycznym. Pod uwage wzieto rozwdj spo-
teczno-gospodarczy oraz najlepsze praktyki.

— Dziekuje moim wsp6tpracownikom,

urzednikom, moim poprzednikom, radnym
wspotpracujgcym na rzecz rozwoju gminy,
stowarzyszeniom, mieszkafcom i przedsie-
biorcom — moéwit wojt Sebastian Nowacz-
kiewicz. — Serdecznie gratuluje pozostatym
laureatom konkursu — dodat.

Celem Rankingu Gmin Regionu Swieto-
krzyskiego jest wytonienie i promowanie
gmin wyrézniajacych sie pod wzgledem roz-
woju spoteczno-gospodarczego oraz stoso-
wania dobrych praktyk.

W ramach Rankingu ocenie poddawane
sg wszystkie gminy wojewbddztwa Swieto-
krzyskiego z wytgczeniem miast na prawach
powiatu. Za zebranie i zestawienie wynikow
odpowiada Urzad Statystyczny.

Fot. UG Nowiny



Gmina 2030+, czy co widac
za horyzontem

Witajcie w roku 2030. Jest piek-
ny i ciepty sylwestrowy wieczor
Anno Domini 2030. Tak ciepty
i to bardzo - mamy 12°C. Tej
zimy nie byto jeszcze w Swie-
tokrzyskim ani ptatka Sniegu.
Ostanie opady deszczu zdarzy-
ty sie na poczatku listopada.
Zmiany klimatycznie koszmar-
nie przyspieszyty w ostatnich
latach.

W sandomierskich sadach sucho i mné-
stwo szkodnikdw, bo wysoka temperatura
stuzy aktywnosci grzybow i réznych gry-
zoni. Co prawda wdrozony dwa lata temu
z ostatnich alokacji w ramach PROW 2021-
2027 cyfrowy projekt monitoringu Swie-
tokrzyskiego rolnictwa, dzieki systemowi
elektronicznych czujnikéw i dronéw, po-
zwala ostrzega¢ sadownikéw w momencie
rozwoju chordéb sadowniczych ale niedobo-
ry wody oraz wzrost cen proekologicznych
srodkéw ochrony roslin powodujg, ze tzw.
.pryskanie’, czyli ochrona grzybobdjcza sa-
dow jest coraz drozsza.

Jednoczesnie coraz bardziej zauwazal-
ne ocieplenie klimatu oraz ostatnie kilka
lat intensywnej realizacji projektéw unij-
nych dofinansowujacych  mieszkancom
wojewbddztwa Swietokrzyskiego wymiane
piecdw i systemoéw centralnego ogrzewa-
nia spowodowato, ze wyraznie poprawita
sie jakoS¢ powietrza, szczegblnie w okre-
sie zimowym. Ta pozytywng zmiane oraz
w efekcie wydtuzenie sezonu turystycz-
nego postanowity wykorzystac wtadze re-
gionalne i witasnie rozpoczety ogodlnokra-
jowa kampanie promocyjng pod hastem:
Swietokrzyskie — ztap oddech! Czekamy na
Ciebie". Pomyst promocyjny Swietnie wpi-
suje sie w nasilajacy sie od kilku lat trend
wypoczynku w stylu ,slow food” i ,slow
life" Najwieksza popularnoscia dla tego
typu wypoczynku cieszy sie Ziemia Sando-
mierska, gdzie mozna spotkac coraz wiecej
turystow spacerujacych po okolicznych les-
sowych wawozach oraz smakujacych wina,
sery i owocowe przetwory od lokalnych
producentéw. W zesztym roku po pierwszy
doszto do sytuacji, ze gminy znajdujace sie
na Sandomierskim Szlaku Winiarskim od-
wiedzito wiecej turystéw, niz samo miasto
krélewskie Sandomierz. Drugim miejsce

pod katem popularnosci turystycznej juz od
dwéch lat jest Ponidzie, gdzie turysci szcze-
golnie cenig sobie sptywy kajakowe oraz
turnusy zielarskie. Ocieplenie regionalnego
klimatu spowodowato dalszy dynamiczny
rozw6j Swietokrzyskich winnic i w zesztym
2029 roku Rada Powiatu Sandomierskiego
zdecydowata, ze w herbie powiatu zostanie
umieszczone winogrono. Natomiast w co-
raz cieplejszym klimacie Ponidzia, pojawiaja
sie w uprawie coraz to nowe ,potudniowe”
rosliny i ziota.

Niestety negatywne skutki ocieplania kli-
matu zdecydowanie dominujg w catoscio-
wym bilansie zmian w ostatnich latach. Do
najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢ m.in.
upadek kolejnych 3Swietokrzyskich hoteli.
W poréwnaniu do 2020 roku obecnie funk-
cjonuje o potowe mniej tego typu obiek-
tow. Szczegblnie dotkliwie jest to widoczne
w Kielcach, gdzie pozostato juz tylko kilka
obiektow trzy i dwugwiazdkowych. Natozy-
to sie na to kilka czynnikow: nie tylko spadek
ruchu turystycznego ale tez zmiana formuty
funkcjonowania Targéw Kielce na Wirtualne
Centrum Targowe (WCT), dziatajace w mo-
delu tzw. rozszerzonej wirtualnej rzeczywi-
stosci. Duze zamieszanie powodowaty tez
w ostatnich latach kolejne mutacje koro-
nawirusa, ktére powodujg, ze ludzie konse-
kwentnie unikajg ttumow, duzych spotkan
i na pierwszym miejscu stawiajg zdrowie.

No wtasnie — zdrowie. To w ostatnich la-
tach absolutny priorytet. Po zmianie przez
Komisje Europejska w 2025 roku miernika
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go wojewodztwo Swietokrzyskie awan-
sowato az o 10 miejscu w rankingu euro-
pejskich regionéw. A to dlatego, zamiast
tradycyjnego PKB per capita zastosowano
tzw. wskaznik jakosci zycia (ang. life qu-
ality index — LQI), ktory bierze pod uwage
rowniez poziom ustug zdrowotno-spo-
tecznych oraz stan lokalnego Srodowiska
przyrodniczego. JednoczeSnie w ramach
wydatkowania Perspektywy Finansowej UE
2021-2027 Komisja Europejska dedyko-
wata potezne fundusze na rozwdj podsta-
wowe] opieki medycznej i ambulatoryjne;j.
W efekcie w kazdej Swietokrzyskiej gminie
powstaty nowoczesne Ambulatoryjne Cen-
tra Medyczne (ACM) na bazie dotychczaso-
wych lokalnych osrodkéw zdrowia. W ra-
mach ACM-6w mieszkancy moga nie tylko
wykonac wszystkie podstawowe badania
medyczne i otrzymac komplet szczepien

przypominajacych ale rowniez uzyskac dia-
gnoze specjalistyczng wraz z zalecenia dal-
szego ,e-leczenia”.

Trzeba przyznaé, ze mieszkancy bardzo
szybko przyzwyczaili sie do btyskawicznego
rozwoju tele-medycyny oraz e-medycyny.
Kluczowe tutaj byto zapewnienie finanso-
wania dla rozwoju tego trendu, zaréwno
ze Srodkow europejskich, jak i pieniedzy
krajowych i samorzadowych. Od roku 2027
Swietokrzyskie powiaty otrzymujg rokrocz-
nie z Ministerstwa Zdrowia dotacje celowg
pod nazwa ,Twoje e-zdrowie", dzieki ktorej
zbudowano w kazdym powiecie system
zdalnego monitoringu stanu zdrowia miesz-
kancow, potaczony z system zarzadzania
kryzysowego. Osoby starsze i przewlekle
chore otrzymujg od urzednikdw powiato-
wych specjalne e-zestawy medyczne, za-
wierajgce m.in. elektroniczng opaske moni-
torujaca stan zdrowia, medyczny smartfon
z petnym oprogramowaniem diagnostycz-
nym oraz automatyczny dozownik lekéw
i szczepionek.

Pamietajmy, ze dbatos¢ o zdrowie zaczy-
na sie od profilaktyki. Dlatego tez kluczowa
dla Swietokrzyskiej oSwiaty stata sie kom-
pleksowa reforma edukacyjna, wprowadzo-
na przez polski rzad w 2025 roku dla szkot
podstawowych i ponadpodstawowych.
Szczegblnie wazne dla Swietokrzyskich
miast i gmin byty jej dwa gtowne filary.
Pierwszy to ustalenie limitu zaje¢ zdalnych
na poziomie minimum 30 % w skali catego
roku szkolnego, wraz z okreSleniem pre-
cyzyjnych standardéw zdalnego naucza-
nia i egzaminowania oraz zapewnieniem
rokrocznie cyfrowej wyprawki dla kazdego
ucznia. To spowodowato, ze szkoty w okre-
sie jesienno-zimowym oraz wiosennym,
kiedy jest najwiecej nowych wirusoéw i ich
mutacji, pracujg w trybie zdalnym lub hy-
brydowym.

Jednoczesnie w ramach drugiego fi-
laru reformy edukacyjnej zapisano obo-
wigzek przeprowadzenia minimum 25%
w formie aktywnej, na Swiezym powietrzu
i poza murami szkoty. Ten typ zajec okazat
sie prawdziwym hitem i cieszy sie wsrod
uczniéw niestabnaca popularnoscia. Dodat-
kowo w ramach regularnych badan profi-
laktycznych w gminnych Ambulatoryjnych
Centrach Medycznych zauwazono ogodlng
poprawe stanu zdrowia fizycznego i psy-
chicznego dzieci i mtodziezy. Uczniowie bar-
dzo chetnie, aktywnie i spacerowo, poznaja
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lokalng przyrode i historie na konkretnych

przyktadach. Szczegdlng popularnoscig
cieszg sie akcje wolontariatu i regularnej
pomocy osobom starszym i chorym. Jedno-
czeSnie uczniowie odwiedzajg lokalne firmy
i pytaja przedsiebiorcéw, jak skutecznie re-
alizowat swoje pasje i marzenia biznesowe
w e-gospodarce.

No witasnie: e-biznes. Kto by sie spodzie-
wat, jeszcze powiedzmy 10 lat temu, ze
Swietokrzyskie bedzie na piatym miejscu
w kraju pod wzgledem rozwoju e-gospo-
darki w oparciu 0 nowoczesne narzedzia in-
formatyczne. Dzieki wprowadzonemu pro-
gramowi stypendiow ,Zostah u siebie” dla
najzdolniejszych Swietokrzyskich uczniow,
zaréwno na poziomie studiow, jak i szkoty
Sredniej udato sie zacheci¢ potezne grono
najzdolniejszej Swietokrzyskiej mtodziezy
do pozostania i pracy zawodowej w ramach
naszej Matej Ojczyzny. Rowniez wazny
okazat sie program pod nazwa ,Return”
zachecajacy i wspotfinansujacy osiedlanie
sie najzdolniejszych informatykéw w wo-
jewodztwie Swietokrzyskim. | co ciekawe,
najwazniejszym jego komponentem wcale
nie okazato sie ,stypendium osiedleniowe”
lecz tzw. Wirtualna Gietda Fajnych Nieru-
chomosci (WGFN), jako nowoczesna plat-
forma aukcyjna, oferujaca réznego rodzaju
domy i nieruchomosci z réznych zakatkow
naszego Regionu w atrakcyjnej cenie wraz
z gwarantowang przez dany samorzad po-
mocg osiedleniowa. Najwiekszym zasko-
czeniem byto tutaj bardzo wysokie zainte-
resowanie tg ofertg ze strony ukrainskich
i biatoruskich informatykéw i dlatego tez
po interwencji Swietokrzyskich parlamen-
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tarzystow w trybie pilnym znowelizowano
polskie prawo, regulujgce program ,Return’,
aby rozszerzy¢ jego dostepnosc rowniez dla
0s6b z krajow sasiadujgcych z Polska, oczy-
wiscie po spetnieniu przez te osoby wyso-
kich kryteriow merytorycznych.

Sukces e-gospodarki nie bytby mozliwy
bez dwéch kluczowych decyzji, podjetych
przez Swietokrzyskie samorzady dobrych
kilka lat temu. Po pierwsze Sejmik Woje-
wodztwa §Wietokrzyskiego w 2023 roku
podjat kluczowa uchwate, aby w ramach
funduszy unijnych w naszym Regionie
w pierwszej kolejnosci dokoAczyé budowe
sieci Swiattowodowej, wraz z tzw. ,ostat-
nig milg" Dzieki tej decyzji, Srodkom euro-
pejskim oraz i doprecyzowanym w polskim
prawie zasadom dziatania operatoréw i li-
kwidacji tzw. ,biatych plam”, udato sie do-
trzymac zobowigzania i od 2028 roku kazda
nieruchomos¢ w woj. Swietokrzyskim ma
mozliwos¢ bezpoSredniego potaczenia sie
z szybka siecig Swiattowodowa. W efekcie
tej sytuacji mtodzi informatycy coraz chet-
niej kupujg mate, czesto juz zapomniane
domy i nieruchomosci i inwestujg w nie, jako
swoje niezalezne miejsca dobrego i spokoj-
nego zycia, z dala od aglomeracjii korporacji.

Drugim cennym pomystem byta inicja-
tywa Swietokrzyskich miast i gmin pod
nazwa ,Nasi Nowi Mieszkancy”, w ramach
zaczeto organizowac regularne spotka-
nia integracyjne, gietdy lokalnej zywnosci
i lekcje cyber-bezpieczenstwa dla seniorow.
Okazato sie, ze na tej inicjatywie korzystaja,
zaréwno nowi, ,informatyczni” mieszkancy
gmin, jak seniorzy i inne osoby poszukuja-
ce podstawowej wiedzy z zakresu Internetu
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i Swiata cyfrowego. W efekcie tych dziatan
i programéw wspierajacych Swietokrzyska
e-gospodarka rozwija sie bardzo dynamicz-
nie i coraz czysciej najwieksze Swiatowe
firmy, zaréwno ustugowe, jak i produkcyjne
poszukuja obstugi informatycznej wsrod
miodych mieszkancow naszego Regionu.
Zresztg mobilnos¢ i podroze to coraz mniej-
szy problem, bo w wyniku dopuszczenia
do uzytkowania matych zatogowych, hy-
brydowych pojazdéw latajacych, obecnie
gminy maja obowigzek do koAca 2032 roku
zbudowac kompaktowe lgdowiska w kazdej
miejscowosci, wraz z publicznym parkin-
giem i zestawem stacji do elektrycznego
tadowania tych pojazdéw.

Podsumowujgc, duzo sie wydarzyto
w naszym Swietokrzyskim samorzadzie na
przestrzeni ostatnich dziesieciu lat. Dyna-
miczne zmiany, zmiany, zmiany. Ostatnio
przypadkowo wpadt mi w rece zakurzony
egzemplarz  biuletynu samorzadowego,
wydany jesienig 2020 roku przez Fundacje
Swietokrzyski Instytut Samorzadu Teryto-
rialnego i zrobito sie sentymentalnie. Oj jak
inne i spokojne byty to czasy. No ale wszy-
scy przeciez poczuliSmy jak bardzo Swiat
przyspieszyt na przestrzeni ostatnich 10 lat
i jak bardzo zmiany te zrewolucjonizowaty
funkcjonowanie naszych Swietokrzyskich
samorzadow. Tak wiec patrzmy z nadziejg
i optymizmem na Nowy 2032 Rok. Przy-
sztos¢ nalezy do ludzi odwaznych.

Grzegorz Orawiec

Jakiekolwiek samorzgdowe podobienstwo
do 0s6b, miejsc, pomystow i przysztych
zdarzen jest czysto przypadkowe
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Wspotczesne gminy, w wyniku
globalizacji, konkurujg ze soba
w sposob podobny jak przed-
siebiorstwa. Jesli chca podjac
walke konkurencyjng z innymi
gminami muszg byc atrakcyj-
ne. Musza same stworzyc nowe
miejsca pracy, doprowadzic
do wzrostu swych dochodow,
zwiekszyc wydajnosc i pomno-
2yc zyski. Gminy s3 oSrodkami
zycia gospodarczego, spotecz-
nego czy kulturalnego. Skupia-
ja one aktywnosci gospodarcze
i spoteczne, to w nich obserwu-
je sie dysproporcje w zakresie
posianego potencjatu.

Ideg Rankingu Gmin jest wytonienie
i promowanie gmin wyrdzniajacych sie pod
wzgledem rozwoju spoteczno-gospodar-
czego na terenie wojewddztwa Swietokrzy-
skiego. Ocenie poddawane zostaty wszyst-
kie gminy wojewodztwa Swietokrzyskiego.
Zamiarem Autorow jest aby organizowany
corocznie Ranking Gmin stat sie przedsie-
wzieciem wprowadzajgcym do publicznej
debaty zasade oceny samorzadow przy po-
mocy miar ekonomicznych.

Ocenie poddawane sa wszystkie gmi-
ny. Rozwéj gmin ma charakter wielowy-
miarowy. Ksztattowany jest przez wiele
roznych elementéw skfadajacych sie na
aspekt demograficzny, gospodarczy, fi-
nanse i Srodowisko, a takze powigzan
miedzy tymi elementami wielowymiaro-
wej przestrzeni obiektu. Dochody i wydat-
ki, opodatkowanie, zadtuzenie sg ztozong
i wielowymiarowa koncepcja o roznych
ramach czasowych. Tworzg one sie wza-
jemnych powigzan, a poniewaz dziatajgc na
rzecz danej spotecznosci sg wspotzalezne
i powinny by¢ rozpatrywane tacznie. Sto-
pied natezenia waloréw endogenicznych
regionu, a takze ich struktury i wzajem-
ne sprzezenia ksztattowac bedzie proces
efektywnosci. Realizowane dziatania sg
splotem wzajemnie powigzanych ze soba
czynnikow, ktére tworzg wielowymiarowg
przestrzen. Nie nalezy ich postrzegac jako
pojedynczych wyizolowanych zmiennych,
lecz jako zbiér wzajemnie zaleznych ele-
mentow, ktore wystepuja w tym samym

horyzoncie czasowym i nawzajem sie prze-
nikaja. Poniewaz sg wspbtzalezne, powin-
ny by¢ rozpatrywane fgcznie.

O wyborze tej metody zdecydowata
mozliwos¢ hierarchizacji obiektéw z punktu
widzenia pewnej cechy (w tym przypadku
poziomu rozwoju gospodarczego, sytu-
acji finansowej, przedsiebiorczosci, itd.).
Przedstawiona metoda miary syntetycznej
pozwolita na identyfikacje obszaréw o wyz-
szym lub nizszym poziomie konkurencyj-
nosci. Moze ona by¢ narzedziem dla wiadz
samorzadowych dokonujacych oceny traf-
nosci podjetych w przesztosci decyzji oraz
skutecznosci zastosowanych w przesztosci
instrumentow zarzadzania regionem.

Jak kazdy ranking, rowniez i ten, moze
budzi¢ zastrzezenia. Zajete miejsca bowiem
w ocenie rankingowej sg nastepstwem wie-
lu dziatan, jak i przyjetych zmiennych i me-
tod statystycznych. Ze swej strony pragne
mocno podkresli¢, ze w zespole dokonuja-
cym oceny, a wczesniej przygotowujacym
zatozenia metodyczne, znalazty sie osoby
z nalezyta wiedzg w zakresie finanséw sa-
morzadu terytorialnego, w tym rachunko-
wosci budzetowej oraz z wiedza dotyczaca
metodycznych podstaw badania sprawno-
Sci dziatania podmiotéw publicznych.

Mam Swiadomosé, ze wysokie miejsca
w ocenie s3 nastepstwem duzego wysitku
witadz gmin, jak rowniez catych spoteczno-
ci lokalnych, w podejmowaniu i skutecz-
nym realizowaniu wyzwan rozwojowych,
w tym wykorzystaniu nadarzajgcych sie
szans.

Ideg Rankingu jest wytonienie i promo-
wanie gmin wyrozniajgcych sie pod wzgle-
dem rozwoju. Zgodnie z przyjeta meto-
dologia analizowano dziatalno5¢  gmin
w aspekcie 5 podstawowych potencjatow
endogenicznych:  gospodarczym, infra-
strukturalnym, demograficznym z rynkiem
pracy, Srodowiska naturalnego i sytuacji
finansowej (w ramach ktorej uwzglednio-
no wyptacalnos¢ budzetu, samodzielnosé
finansowa, uzaleznienie od transferéw
i ograniczenie elastycznosci, wyptacalnosé
w zakresie zadtuzenia, stopien finansowa-
nia ustug publicznych, aktywnos¢ w pozy-
skiwaniu pozabudzetowych Zzrodet finan-
sowania).

Celem Rankingu na podstawie danych
pozyskanych przez system statystyki pu-
blicznej jest ocena wynikdéw osigganych
przez gminy wojewodztwa Swietokrzyskie-

go w ramach wskazanych potencjatow.

W analizach dotyczacych poziomu roz-
woju wymagane jest porownywanie gmin
i uporzadkowanie ich w sposab liniowy, ze
wzgledu na poziom badanego zjawiska.
Poréwnania gmin dokonano uwzgledniajac
dostepny zbiér zmiennych. Do sumarycz-
nego opisania tego ztozonego zjawiska wy-
korzystano miary syntetyczne.

Prace o charakterze analityczno-staty-
stycznym stuzgce przygotowaniu Rankingu
od wielu lat prowadzg pracownicy naukowi
UJK Kielce.

W ramach przyjetej metody kolejnosé
gmin w Rankingu zostata wyznaczona przy
zastosowaniu syntetycznego wskaznika
wyliczonego oddzielnie dla kazdej gminy
w oparciu o metode TOPSIS uwzgledniajaca
odlegtos¢ jednostki od wzorca i antywzor-
ca.

Zwyciezcg Rankingu zostata gmina, ktéra
uzyskata najwyzsza wartos¢ syntetycznej
miary rozwoju.

RANKING GMIN 2019

Gminy odgrywajg podstawowa role
w systemie gospodarczym i spotecznym
kraju. Stanowig one osrodki aktywnosci go-
spodarczej i kulturowej. Wielowymiarowos¢
dziatan lokalnych sprawia, ze ich kwantyfi-
kacja jest duzym wyzwaniem metodycz-
nym dla kazdego badacza. Kazda decyzja
przestrzenna, kazdy proces formutowania
warunkow i kierunkéw rozwoju, opiera sie
na okreslonych przestankach i informa-
cjach. Posiadanie informacji stanowi funda-
mentalne uwarunkowanie dla podejmowa-
nia prawidtowych decyzji przestrzennych.
Dlatego lokalna gospodarka musi by¢ ana-
lizowana, rozumiana i wspierana w sposéb
uwzgledniajacy specyficzne miejscowe
warunki. Samorzad moze poznat je i zro-
zumiet znacznie lepiej niz odlegte szczeble
wiadzy panstwowej. Zadaniem wiadzy lo-
kalnej sg wiec dziatania na rzecz wtasnego
rozwoju gospodarczego. Rozwdj gospodar-
czy na szczeblu lokalnym oznacza przyrost
Srodkow finansowych i mozliwosci, ktore
pozwolg lokalnej wiadzy i mieszkancom
lepiej zaspokajac wiekszg liczbe potrzeb na
WyZzszym poziomie.

Gminy sg oSrodkami zycia gospodarcze-
go, spotecznego i kulturalnego. Skupiajg
one aktywnosci gospodarcze i spotecz-
ne, to w nich obserwuje sie dysproporcje
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Kielce (1)
Sandomierz (1)
Sitkdwka-Nowiny (2)
Morawica (3)
Starachowice (1)

Dwikozy (2)
Tartow (2)
Wilczyce (2)
Bejsce (2)
Wasniow (2)

ROK 2018

Kielce

Sandomierz
Sitkowka-Nowiny
Skarzysko-Kamienna
Starachowice

Tartow
Sadowie
Wilczyce
Wasniow
Bejsce

ROK 2018

Kielce

Sandomierz
Sitkowka-Nowiny
Skarzysko-Kamienna
Starachowice

Wasniow
Iwaniska
Dwikozy

tubnice

Tartow

grupa | grupall grupa lll grupa IV

Rysunek 1. Przestrzenne zroznicowanie miary syntetycznej ,rozw6j” gmin w wojewodztwie swietokrzyskim w roku 2010, 2018 2019.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS



w zakresie posiadanego potencjatu. Istotng
cecha samorzadu gminy jest zaspokojenie
potrzeb lokalnej spotecznosci. Od umiejet-
nosci gospodarowania zasobami i od tego,
jak gmina bedzie wykorzystywac swoje
szanse, zalezy jej rozwoj. Kazda gmina jest
zobowigzana realizowac te same zadania
natozone przepisami prawa. Realizuje je
we wiasnym imieniu i na wtasng odpowie-
dzialnoé¢. Czynnikami réznicujgcymi spo-
sob wykonywania poszczegblnych zadan
sg mozliwosci finansowe gminy oraz fak-
tyczne potrzeby mieszkafncow i podmiotow
gospodarczych dziatajgcych na jej terenie.

Wystepowanie okreSlonych zjawisk i ich
odlegtosci od podstawowych elementdéw
uktadu lokalnego czy regionalnego, stwa-
rza mniej lub bardziej dogodne warunki do
osiedlania sie ludnosci i prowadzenia dzia-
falnosci gospodarczej. Rozw6j Srodowisk
lokalnych, osrodkéw zycia i prowadzenia
dziatalno5ci gospodarczej moze byc wspo-
magany przez odpowiednig polityke regio-
nalng i lokalng (L. Ossowska, W. Poczta,
2013).

Zasoby: ekonomiczne, spoteczne, in-
frastrukturalne i Srodowiska naturalnego
wykorzystywane w relacjach ekonomicz-
nych i spotecznych sg wzajemnie zalezne
oraz wystepujg w tym samym czasie. Dla-
tego powinny by¢ rozpatrywane tacznie.
Istnieje bowiem wspotzaleznosé miedzy
podstawami dziatania gmin, a poziomem
i warunkami zycia mieszkancow oraz funk-
cjonowania przedsiebiorstw. Determinanty
efektywnosci dziatania gmin majg charak-
ter interaktywny. Sg splotem wzajemnie
powigzanych ze sobg czynnikdw, ktore
tworza wielowymiarowa przestrzen. Nale-
2y je postrzegac jako zbiér wzajemnie za-
leznych elementow, ktore wystepujg w tym
samym horyzoncie czasowym i przestrzen-
nym, nawzajem sie przenikaja i uzalezniaja.
Dlatego do ich oceny sumarycznej stosuje
sie zmienne syntetyczne (P. Dziekanski,
2018).

Rozwé6j dotyczy wielu wymiaréw, do
podstawowych mozna zaliczyé: wymiar
spoteczno-kulturowy (proces zmian de-
mograficznych, spotecznych i w Srodowi-
sku kulturowym), wymiar Srodowiskowy
(zmiany w Srodowisku przyrodniczym oraz
w infrastrukturze stuzacej ochronie tego
Srodowiska), wymiar infratechniczny (roz-
wo6j systemow infrastruktury w réznych
dziedzinach takich jak: transport, teleko-
munikacja, elektroenergetyka, zaopatrze-
nie w wode, doprowadzenie Sciekéw, cie-
ptownictwo), wymiar gospodarczy (procesy
rozwoju bazy ekonomicznej miast oraz re-
gionéw), wymiar przestrzenny (nowe for-
my zagospodarowania przestrzennego; A.
Fraczkiewicz-Wronka (red.), 2007, S. Do-
lata (red.) 1998).

W czym tkwi potencjat?

Cechg charakteryzujgaca wspotczesne
uwarunkowania rozwoju jest wyrazne
zr6znicowanie potencjatu gospodarczego
poszczegblnych regionéw. Na potencjat go-
spodarczy gmin sktadajg sie m.in.: aktyw-
nos¢ zawodowa mieszkancow i poziom ich
dochodéw, lokalny rynek pracy, stan srodo-
wiska naturalnego, infrastruktura, poziom
i rodzaj przedsiebiorczosci, ilos¢ podmiotow
wpisanych do rejestru REGON, iloS¢ os6b
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza,
ilos¢ mikro, matych i Srednich przedsie-
biorstw, ilos¢ pracujgcych czy poziom bez-
robocia. Potencjat gospodarczy decyduje
0 rozwoju gminy, warunkuje m.in. przemia-
ny gospodarcze, zatrudnienie, inwestycje.
Odpowiedni jego poziom wptywa na pod-
wyzszenie standardu zycia, zwiekszenie
produkgji, lepsza sytuacje socjalng, wieksze
bezpieczenstwo publiczne (A. Krakowiak
-Bal, 2006, M. Szymkowiak, W. Roszka,
2016). Istniejgce dysproporcje sprawiaja,
ze wcigz aktualne pozostaje pytanie za-
réowno o tendencje w zakresie potencjatu
gospodarczego, potencjatu innowacyjnego
poszczegblnych regiondw jak tez przyczyny
powodujace jego zmiany w czasie (Poten-
cjat innowacyjny mozna zdefiniowac jako
zbiér wzajemnie powigzanych elementow
zasobow, ktory dzieki prowadzonej dzia-
talnosci przeksztatcony zostanie w nowy
stan. Zaséb jest kategorig iloSciowa i sta-
tyczna. Mozna go potraktowac jako baze
potencjatu. Potencjat to te zasoby, ktére sg
niezbedne dla realizacji sformutowanych
celow dziatalnosci (A. Pawlik, 2012).

Rysunek 1 przedstawia przestrzenne
zr6znicowanie gmin wojewddztwa Swieto-
krzyskiego w roku 2010, 2018 2019 w za-
kresie miary syntetycznej ,rozwéj”. Miara
syntetyczna ,rozw6j” gmin wojewddztwa
Swietokrzyskiego przyjmowata wartosci:
od 0.31 do 0.61. W roku 2019 najlepszymi
gminami w tym zakresie byty: Kielce (1),
Sandomierz (1), Sitkdwka-Nowiny (2), Mo-
rawica (3), Starachowice (1), najstabszymi
gminami: Dwikozy (2), Tartow (2), Wilczyce
(2), Bejsce (2), Wasniow (2) zob. tabela 161.
W analizowanym zakresie nie zaobserwo-
wano stabilnosci pozycji gmin. Na wartos¢
zmiennej miaty wptyw: rynek pracy i jego
rozwoj, rozwoj przedsiebiorczosci w tym
sektora MSP, liczba podmiotow gospo-
darczych. Jednostki odstajgce to: Kielce
(1), Sandomierz (1), Sitkdwka-Nowiny (2)
— jednostki charakteryzujace sie funkcja
przemystowga oraz \Wasniow (2) i Stupia Ko-
necka (2) — jednostki charakteryzujace sie
funkcja rolnicza. Ponadto na poziom wskaz-
nika syntetycznego miaty wptyw: charakter
gospodarczy jednostki i funkcja obszaru
(przemystowa, turystyczna, mieszkalna),

potencjat gospodarczy, finanse, Srodowisko
naturalne i infrastruktura (renta potozenia).
Wyzszy poziom miary ,rozwoju” gmin do-
tyczy jednostek potozonych w czesci pot-
nocnej wojewddztwa Swietokrzyskiego,
w poblizu centrum regionu czy oSrodkow
miejskich o silnej monokulturze przemy-
stowej. Stabsza pozycje maja gminy pery-
feryjne o silnej funkgji rolniczej- na potudniu
wojewodztwa.

Dziatania gmin miaty charakter wielo-
kryterialny, a na poziom ich efektywnosci
wptywaty: renta potozenia, finanse, zasoby
naturalne itd. Gmina jest w funkcjonalnej
interakcji ze swoim otoczeniem. Sita wpty-
wu oddziatywania maleje wraz ze wzro-
stem odlegtosci od oSrodka centralnego czy
osrodka najblizszego otoczenia. Obszary
peryferyjne wojewodztwa charakteryzujg
sie stabym potencjatem efektywnosci dzia-
tania, czesto maja wysokie miary zmiennych
destymulant. Charakterystycznym dla nich
jest efekt wymywania kapitatu ludzkiego,
potencjatu spotecznego czy gospodarczego.

Ci jest miarg rozwoju?

Miara syntetyczna ,rozwoj" skorelowa-
na byta dodatnio z: dochodami wtasnymi
(0.5514), dochodami z PIT (0.741), docho-
dami z podatkow i optat lokalnych (0.5721),
liczba pracujgcych (0.7991), liczbg podmio-
téw gospodarczych (0.8596), liczba osdb
fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ go-
spodarcza (0.8107) i ujemnie z: rozmiarami
subwencji (-0.6798), dotacji (-0.2846), od-
setkami (-0.1789) i zadtuzeniem (-0.1664).

Cecha charakteryzujagca wspotczesne
uwarunkowania rozwoju jest wyrazne
zroznicowanie potencjatu gospodarczego
poszczegblnych regiondw. Zrdznicowanie
tempa rozwoju poszczegdlnych regionow
jest rezultatem szeregu czynnikdw wyni-
kajacych miedzy innymi z atrakcyjnosci po-
tozenia, dostepnych zasobow naturalnych,
poziomu kapitatu ludzkiego, infrastruktury
transportowej, teleinformatycznej i ustug
publicznych. Potencjat gospodarczy decy-
duje o rozwoju ekonomicznym gminy i wa-
runkuje przemiany gospodarcze dotyczace
wzrostu produkgji, zatrudnienia, inwestycji,
rozmiarow funkcjonujacego kapitatu czy
dochodow.

Gminy wojewodztwa Swietokrzyskie-
go sa przestrzennie spolaryzowane pod
wzgledem finansow, infrastruktury i po-
tencjatu gospodarczego, ktore ksztattujg
procesy ich dziatania i efektywnosc. Majg
na to wptyw: poziom rozwoju, charakter
gospodarki oraz potozenie wzgledem sil-
nej jednostki jakimi sa jednostki miejskie,
a szczegblnie miasto Kielce. Konstrukcja
miary syntetycznej umozliwita pomiar
wielowymiarowego zjawiska, a takze li-



niowe uporzadkowanie badanych jedno-
stek. Za korzysci w tym wzgledzie mozna
uznac kwantyfikacje ztozonego zjawiska
za pomoca jednej wartosci liczbowej, ktora
utatwita wszelkie poréwnania oraz syn-
tezowata obrazy czastkowe dotyczace ba-
danych elementow.

Regiony wojewddztwa Swietokrzyskiego
sg przestrzennie spolaryzowane pod wzgle-
dem finansow, infrastruktury i potencja-
tu gospodarczego, ktore ksztattowane sg
przez: procesy zachodzace w gminach oraz
ich efektywnoS¢. Majg na to wptyw: poziom
rozwoju, charakter gospodarki (np. rolnic-
two, przemyst, turystyka) oraz potozenie
wzgledem silnej jednostki (w tym szczeg6l-
nie miejskiej). Badania nad strukturami prze-
strzennymi i zr6znicowaniem wojewddztwa
sg istotne zaréwno w zwigzku z potrzeba
dostosowania do standardow Unii Europej-
skigj jak i w podejmowaniu odpowiednich
decyzji gospodarczych w skali regionow.

Blizej miasta - wieksza efektywnos¢

Gminy znajdujace sie w bezpoSrednim
zapleczu miasta Kielce funkcjonujg efek-
tywniej w relacji do pozostatych. Potozenie
w sasiedztwie najwiekszego osrodka zwie-
lokrotnia aktywnoS¢ obszarow w kierunku
rozwoju nowych inicjatyw ekonomicznych.
Dominujga pod tym wzgledem nastepujg-
ce jednostki: Sitkowka-Nowiny, Daleszyce,
Miedziana Goéra oraz Morawica. Do najmniej
konkurencyjnych w regionie gmin naleza
m.in. peryferyjnie potozone: Backowice,
taczna, Bieliny i Mnidw. To tereny rolnicze,
o stabo rozwinietych funkcjach ustugowych
i zaniedbane infrastrukturalnie.

Uzyskane wyniki badan pozwalajg na
petniejsze zrozumienie istoty i znacze-
nia gmin w rozwoju regionalnym. Rozwdj
gmin w wojewodztwie Swietokrzyskim nie
zalezy tylko od czynnikdw zewnetrznych,
ale przede wszystkim od endogenicznych,
charakterystycznych i specyficznych cech
dla danej jednostki. Przedstawione w mo-
nografii analizy moga byé pomocnym na-
rzedziem dla wtadz samorzadowych w do-
konywaniu oceny podjetych w przesztosci
decyzji oraz skutecznoSci stosowanych
na przysztos¢ instrumentéw zarzadza-
nia regionem. Pozwalaja wskazat stabsze
i lepsze obszary dziatania jednostki oraz
zaliczyc jednostke do odpowiedniej grupy.
Mamy nadzieje, ze w prezentowanej anali-
zie Czytelnik odnajdzie niektore odpowiedzi
na przedstawione kwestie, dzieki czemu we
wiasnej sferze aktywnosci zyska zdolnosé
do stawiania kolejnych pytan i znajdowania
na nie odpowiedzi.

Prof. UJK dr hab. Andrzej Pawlik
Dr Pawet Dziekanski
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Lokalna gospodarka musi by¢ analizowana, rozumiana i wspierana w sposéb uwzglednia-
jacy specyficzne miejscowe warunki. Dlatego samorzad moze poznac je i zrozumiec znacznie
lepiej niz odlegte szczeble wtadzy panstwowej. Zadaniem wiadzy lokalnej staja sie dziata-
nia na rzecz wtasnego rozwoju gospodarczego. Rozwdj gospodarczy na szczeblu lokalnym
oznacza przyrost Srodkéw i mozliwosci, ktore pozwalajg lokalnej wtadzy i mieszkancom lepiej
zaspokajac wieksza liczbe potrzeb na wyzszym poziomie. Rozwdj nie jest wolny od zagrozen.
Moze spowodowac wzrost zanieczyszczen, degradacje Srodowiska albo zmieni€ sposob zy-
cia, ktory dotychczas byt ceniony przez mieszkancow. Moze tez wptynaé ujemnie na dotych-
czasowe sposoby gospodarowania.

Gminy stanowig istotny element zycia spotecznego i gospodarczego. Ograniczone zasoby
przy jednoczesnie stale rosnacych oczekiwaniach i potrzebach spotecznych, wzmagaja po-
trzebe racjonalnego i efektywnego gospodarowania publicznymi zasobami. Poziom i jako5¢€
realizowanych przez gminy zadan wynika z wielkosci zasobdw finansowych, jakimi jednostka
dysponuje.

Dziatalno5¢ gmin podlega coraz wiekszemu oddziatywaniu globalizacji i konkurencji. Z tego
powodu coraz wiekszego znaczenia nabiera poszukiwanie rozwigzaf usprawniajacych za-
spokajanie potrzeb spotecznych. Wiaze sie to z potrzeba ukierunkowywania dziatan na pro-
blematyke niedostatku zasobéw oraz poszukiwanie odpowiednich koncepcji rozwojowych.
Podjeta przez A. Pawlika, P. Dziekanskiego ocena wielowymiarowa rozwoju spoteczno-go-
spodarczego gmin wojewodztwa Swietokrzyskiego stanowi interesujacy materiat dla dzia-
talnosci praktycznej w zakresie polityki rozwoju lokalnego, stanowi skompensowany zakres
informacji pozwalajacy ocenic dotychczas realizowang polityke, czy tez zaproponowac zmia-
ny w dotychczas realizowanych dziataniach.

Praca badawcza A. Pawlika, P. Dziekanskiego, zawarta w prezentowanych publikacjach re-
komendowana jest Srodowiskom: samorzadowym, eksperckim i opiniotworczym oraz Srodo-
wiskom akademickim realizujgcym funkcje badawcze i edukacyjne, w tym przede wszystkim
studentom przygotowujgcym prace akademickie.



Fundacja §wiqtokrzvski Instytut Samorzadu Terytorialnego serdecznie zaprasza do
wspotpracy wszystkie osoby i podmioty zainteresowane priorytetami i wyzwaniami
rozwojowymi Swietokrzyskich samorzadow.

W ramach dziatalnosci Instytutu m.in.:
» Organizujemy debaty merytoryczne, szkolenia i webinaria
» Przygotowujemy wspalnie z ekspertami raporty i analizy sektorowe
» Wydajemy kwartalnik samorzadowy
» Prowadzimy codzienny merytoryczny dialog ze Swietokrzyskimi samorzadami na temat
ich potrzeb, wyzwan i plandw rozwojowych

Zapraszamy do wspotpracy wszystkich, ktorym bliskie sg wartoSci
i cele samorzadowe na Ziemi Swietokrzyskiej.
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Ul. Piotrkowska 12/909
25-510 Kielce
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