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Strategia — stowo trudne i niepopularne w codziennym zyciu. Przeciez my ciggle gdzies pedzimy i za-
tatwiamy jakies pilne sprawy biezgce ,na wczoraj” Kto by w tym wszystkim miat gtowe do wnikliwego
i dalekosieznego planowania? Rozne sfery naszego zycia prywatnego i zawodowego coraz bardziej
sie przenikajq i dlatego mam wrazenie, ze obecnie podobnie jest w naszych swietokrzyskich samorzg-
dach. Ciggty pospiech i cata masa biezgcych tematow do zatatwienia. Tutaj awaria wodociggu, tam
gaftezie do pilnej wycinki na zakrecie drogi gminnej. No i jeszcze ta pandemia COVID-19. Kolejna klasa
z migjscowej podstawowki trafia na kwarantanne, trzeba limitowac dostep petentow do Urzedu Gminy,
no i jeszcze lekarz w miejscowym osrodku zdrowia ,ztapat” koronawirusa. Przed nami jeszcze kolejna
nerwowa sesja, bo kilku radnych jest przeciw podwyzce optat za odbior smieci. A do tego nieustanne
zmiany przepisow, nowe zadania i obcigzenia dla gminy oraz zawsze gwarantowane kontrole z RIO i in-
nych waznych instytucji panstwowych. Kto w takim codziennym mtynie miatby gtowe do odwaznego
.Spojrzenia za horyzont"? Do zatrzymania sie | postawienia waznych pytan: jakg gmine chcemy miec za
piec — siedem lat? Do czego dtugofalowo dgzymy? Jaka jest nasza lokalna strategia dziatania?
Wtasnie takie: trudne, niewygodne i nigdy nie ,na czasie” pytania stawiamy w kolejnym numerze na-
szego samorzgdowego kwartalnika. Czy codzienna kumulacja niekonczgcych biezgcych ,gminnych pro-
blemow"” ma nas usprawiedliwiac przed unikaniem myslenia i planowania strategicznego? Coroczny
budzet to kluczowe narzedzie rozwoju kazdej gminy. Ale gdy spojrzymy z perspektywy kilku lat, to czy
suma tych lokalnych budzetow przektada sie na faktyczny i dtugofalowy rozwéj naszej Matej Swieto-
krzyskiej Ojczyzny? Jakie sq proporgie wydatkow biezqcych i inwestycyjnych? Czy umiemy przyciggac
do gminy kapitat i to nie tylko ten finansowy ale tez spoteczny — dobrych, przedsiebiorczych ludzi z ini-
gatywg?

Przyktadowo w Gminie Rytwiany zdecydowano sie na realizacje trudnego, kompleksowego programu
rewitalizacji w partnerstwie z prywatnym przedsiebiorcg. Projekt ambitny i skomplikowany, poniewaz
zaktada szereg roznego rodzaju dziatan inwestycyjnych zgodnie z wymagajgcymi zasadami w ramach
RPO Woj. S wigtokrzyskiego 2014-2020. To wtasnie przyktad spojrzenia ,za horyzont” — angazowania
do wspotpracy lokalny kapitat biznesowy, aby w przysztosci 0siqgnqc lepszy, skumulowany efekt roz-
woju. W Rytwianach bedzie to nie tylko zagospodarowanie i udostepnienie zabytkowych ruin zamku
wraz z przylegtym terenem, stworzenie placu targowego, utworzenie strefy rekreacyjnej i remont ulic
Armii Krajowej oraz Koscielnej. Dzieki partnerstwu z przedsiebiorcq zostanie wyremontowany budynek
po bytej rytwianskiej gorzelni i powstanie w nim “Browar & Hotel SPA" Takie plany rozwojowe idealnie
wpisujq sie w obecne trendy ,swiata pandemicznego’, czyli poszukiwanie do wypoczynku miejsc spo-
kojnych, urokliwych, bez ttoku i ,daleko od szosy" Ale wtasnie, aby przyciggngc turystow i nowe osoby
do Gminy Rytwiany, potrzebne sq warunki noclegu i wypoczynku na wysokich poziomie. Taki jest tury-
styczny, pandemiczny swiat XXI wieku.

Dlatego tez w obecnym numerze naszego kwartalnika koncentrujemy sie na strategicznym planowa-
niu dalszego rozwoju w swietokrzyskim samorzgdzie. Piszemy o gtownych zasadach aktualizacji Lo-
kalnych Strategii Rozwoju. Wskazujemy, ze po pierwsze w tym procesie niezbedna jest szczegotowa
i kompleksowa diagnoza obecnej sytuagji w gminie. Przypominamy, ze do wyznaczania celow strate-
gicznych miast, gminy czy powiatu potrzeba, zarowno fachowego spojrzenia z zewngtrz, czyli dobrych,
doswiadczonych ekspertow, jak i szerokich konsultagji spotecznych, aby mieszkancy utozsamiali sie
i popierali proponowane kierunku rozwoju. Podkreslamy, ze konieczny jest przemyslany plan finansowy
wdrazania takiej strategii i system jej monitoringu, aby byt to dokument ,zywy" i faktycznie wspierajgcy
nowe dziatania rozwojowe, a nie kolejny zakurzony ,potkownik” Diatego wobec tych, ktorzy przekornie
mowig: ,po co strategia” warto odwrocic perspektywe i zapytac w dzisiejszych, petnych nowych wy-
zwan, czasach — ,jak zy¢ bez strategii”?



Zasady aktualizacji Strategii Rozwoju
Gminy w perspektywie 2030+

Obecnie zdecydowana wiekszosc
Swietokrzyskich samorzadow in-
tensywnie pracuje nad aktualizacja
swoich Lokalnych Strategii Roz-
woju. Powstajg wnikliwe diagno-
zy, oparte na duzych zbiorach da-
nych statystycznych. JednoczeSnie
trwajg intensywne debaty i warsz-
taty robocze, stuzgce wypracowa-
niu optymalnych celow strategicz-
nych i priorytetow rozwojowych.

Rownolegle w wieku gminach odbywaja sie
konsultacje spoteczne, podczas ktérych miesz-
kancy przedstawiajg swoje opinie oraz pomy-
sty w zakresie dalszych kierunkow rozwoju ich
.Matych Ojczyzn". Mozna powiedzie¢, ze praca
.wre" i ruch coraz wiekszy. Z drugiej strony moz-
na ustyszec pojedyncze gtosy Swietokrzyskich
wtodarzy miast i gmin, ze takie dziatania sg po-
nad ,miare” i samorzad nie ma obowigzku praw-
nego posiadania strategii rozwoju. Jak wiec jest
naprawde? Sprobujmy przyjrzec sie kluczowym
regulacjom i zasadom, dotyczacym Lokalnych
Strategii Rozwoju.

Po pierwsze przepisy prawa polskiego. Pod-
stawy prawne do sporzadzania i aktualizacji
strategii rozwoju gminy okreSlajg w szczegdl-
nosci:

» ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorza-
dzie gminnym,

» ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach
prowadzenia polityki rozwoju,

» ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko.

Nalezy w tym miejscu wyraznie podkreslic, ze
przepisy te wskazujg czynnosci, jakie nalezy wy-
konac w trakcie procesu sporzadzania strategii,
ale nie reguluja kolejnosci ich wykonania. Jedno-
czesnie w listopadzie 2020 roku wszedt w zycie,
kluczowy dla polskich samorzadow nowy pakiet
przepisdw dotyczacych polityki rozwoju — no-
welizacja ustawy o zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych
innych ustaw. Wprowadzone zmiany realizujg
m.in. postanowienia ,Strategii na rzecz Odpo-
wiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspek-
tywa do 2030 )" w zakresie konsolidadji syste-
mu zarzadzania rozwojem Polski i etapowego
wprowadzania systemu zintegrowanych stra-
tegii: krajowej, wojewodzkiej i gminngj, a takze
strategii ponadlokalnej dla grupy sasiadujacych,

powigzanych ze soba funkcjonalnie, lokalnych
jednostek samorzadu terytorialnego. Wskaza-
ne powyzej nowe rozwigzania pokazujg skale
zmian w zakresie planowania rozwoju samorzg-
du, w tym bardzo silny nacisk na nowe narzedzia
ponadlokalnej wspotpracy zintegrowanej.

Nalezy w tym migjscu wyraznie zaznaczyg,
iz przyjeta nowelizacja ustawy zasadach pro-
wadzenia polityki rozwoju wprowadza dla jed-
nostek samorzadu terytorialnego wiele zmian
w obszarze planowania strategicznego. To
pierwszy etap reformy, ktorej celem jest inte-
gracja wymiaru spotecznego, gospodarczego
i przestrzennego w dokumentach strategicz-
nych, przygotowywanych na roznych poziomach
administracji, w tym samorzadowej. Na pozio-
mie lokalnym zmiany dotyczg w szczegblnosci
strategii rozwoju gminy, ktdra po raz pierwszy
w polskim ustawodawstwie zyskata podstawe
prawng w ustawie o samorzadzie gminnym.
Ustawa okresla takze zakres i procedure sporza-
dzania strategii.

Dlatego tez pamietajmy, iz strategia rozwoju
gminy — mimo ze nie jest obowigzkowa — trak-
towana jest jako podstawowy i najwazniejszy
dokument samorzadu lokalnego, kierujacy wy-
tyczne dla dokumentéw wdrozeniowych i pla-
nowania przestrzennego. Tak rozumiana stra-
tegia ma za zadanie diagnozowat najwazniejsze
uwarunkowania i potrzeby rozwojowe oraz
potencjat gminy, opisywac podejscie zintegro-
wane, okreslat obszary, cele i dziatania polityki
spoteczno-ekonomicznej, prowadzonej w prze-
strzeni gminy w perspektywie najblizszych lat.
Proces sporzadzania strategii stwarza rowniez
mozliwo5¢ partycypacji mieszkancow i innych
interesariuszy dziatan pro-rozwojowych.

Jednoczesnie dobrze przygotowana i zaktu-
alizowana Lokalna Strategia Rozwoju powinna
mief wymiar zintegrowany, czyli we wiasciwy
sposdb taczyé w sobie rézne wymiary tema-
tyczne, terytorialne oraz interkompetencyjne
strategicznego rozwoju lokalnego. Dlatego tez

procedura aktualizacji strategii powinna tworzy¢
logiczny ciag nastepujacych po sobie zdarzen,
tak aby kazda z przewidzianych czynnosci mogta
byc w petni przeprowadzona. Zgodnie z zapisami
ustawy o samorzadzie gminnym, ustawodawca
powierzyt radzie gminy uprawnienie do okresle-
nia szczegdtowego trybu sporzadzenia projektu
strategii rozwoju gminy. Dlatego tez pamietaj-
my, ze w tym celu rada gminy w pierwszej ko-
lejnosci powinna podjat odpowiednig uchwate.
Natomiast realizacja procedury opracowania lub
aktualizacji Lokalnej Strategii Rozwoju kofczy
sie podjeciem przez rade gminy uchwaty o przy-
jeciu strategii do realizacji.

Przypomnijmy zatem elementy dobrze przy-
gotowanej strategii rozwoju gminy, tj.:

» Whnioski z diagnozy sytuacji spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wymiaru terytorialnego tj. zde-
finiowanych, specyficznych obszaréw funkcjo-
nalnych, obejmujacych analizowang jednostke
terytorialng,

» Cele strategiczne rozwoju gminy wymiarze
spotecznym, gospodarczym i przestrzennym,

» Proponowane kierunki dziatan, podejmo-
wanych dla osiagniecia powyzszych celow stra-
tegicznych,

» Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan,
w tym w wymiarze przestrzennym oraz zdefi-
niowane wskazniki ich osiggniecia,

» Model struktury funkcjonalno-przestrzennej
gminy,

» Rekomendacje w zakresie prowadzenia po-
lityki przestrzennej w gminie,

» Obszary strategicznej interwencji, okreslone
w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swigtokrzy-
skiego 2030+, kt6re swoim zasiegiem obejmujg
analizowany samorzad lokalny, wraz z zakresem
planowanych dziatan,

» System realizacji strategii, w tym wytyczne
do sporzadzania dalszych dokumentéw wyko-
nawczych,

» Ramy finansowe do wdrazania proponowa-



nej strategii, wraz z proponowanymi zrodtami
finansowania.

Powyzsza lista jednoznacznie potwierdza, ze
wiasciwie przygotowana Lokalna Strategia Roz-
woju powinna taczyc w sobie interdyscyplinarne
podejscie analityczne ze strategicznym plano-
waniem rozwoju w perspektywie dtugookre-
sowej. Sprobujmy wiec po krétce przyjrzec sie
wymienionym powyzej ,.kamieniom milowym”
nowej Lokalnej Strategiji Rozwaoju 2030+.

Po pierwsze diagnoza. Jest to zdecydowanie
stowo-klucz, poniewaz dobrze przygotowana,
pogtebiona i wielowymiarowa diagnoza stanowi
fundamentalny punkt wyjscia do opracowania
wartosciowej strategii rozwoju gminy. Diagnoza
to proces pogtebionej oceny sytuadji spotecz-
nej, ekonomicznej i przestrzennej, prowadzony
przez podmioty odpowiedzialne za polityke roz-
woju na poziomie lokalnym. W ramach znowe-
lizowanych przepisdw wprowadzono obecnie
rozwigzanie umozliwiajace wytaczenie szcze-
gotowych diagnoz z zakresu strategii rozwoju,
polityk publicznych oraz programéw. Tak wiec
gmina, opracowujgc dany dokument strategicz-
ny, przygotowuje diagnoze sytuacji spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej w zakresie odpo-
wiednim do zakresu dokumentu, zas w tresci
samego dokumentu (w naszym przypadku:
Lokalnej Strategii Rozwoju) wskazuje jedynie
whioski, ktére z przygotowanej diagnozy wy-
nikaja. Jednoczesnie dobrze przygotowana dia-
gnoza, taka jak to juz wczesniej wspomnielismy,
powinna uwzglednia¢ zidentyfikowane obszary
funkcjonalne, w tym rowniez miejskie obszary
funkcjonalne, o ile jest to zasadne w kontekscie
zakresu opracowywanej lokalnej strategii.

Pamietajmy wiec, ze diagnoza powinna byc
sporzadzana przed przystagpieniem do opraco-
wania Lokalnej Strategii Rozwoju. Nalezy jednak
zaznaczyg, ze nie jest to nowy wymag. Do tej
pory diagnoza stanowita najczesciej integralng
i bardzo obszerng czest strategii rozwoju i byta,
obok czesci programowej, przedmiotem uchwa-
ty Rady Gminy przyjmujacej strategie. Zgodnie
z nowg konstrukcjg dokumentdw, ich elemen-
tem beda jedynie wnioski z diagnozy i tym sa-
mym uchwaleniu bedzie podlegac jedynie czes¢
kierunkowa i operacyjna, stanowigca sedno
strategii rozwoju, polityk publicznych oraz pro-
gramow. W obecnie obowigzujacych przepisach
prawnych przewidziano mozliwo5¢ bezptatnego
pozyskiwania informacji i danych - niezbednych
do przygotowania diagnozy stanowigcej pod-
stawe dla programowania polityki rozwoju na
szczeblu samorzadu lokalnego. Pozyskiwanie
informacji dostepnych w zbiorach danych, ewi-
dencjach i rejestrach powinno odbywac sie
z uwzglednieniem przepiséw 0 ponownym wy-
korzystywaniu informadji sektora publicznego
oraz o ochronie danych osobowych. Nie moze
rowniez wprowadza¢ dodatkowych, innych niz
zwigzanych z faktem udostepnienia informagji,
obcigzen dla jednostek, ktore je posiadaja.

Nalezy w tym miejscu wyraznie podkreslic, iz

whioski z diagnozy beda potrzebne gminie do
nastepujacych, dalszych dziatan:

» 53 punktem wyjscia do opracowania projek-
tu Lokalnej Strategii Rozwoju, a w szczegdlnosci
jej czesci strategiczno-programowej,

» 53 podstawg oceny kolejnych etapdow reali-
zacji strategii i innych programow realizowanych
na szczeblu lokalnym oraz ich aktualizacji,

» powinny by¢ podstawg dorocznych rapor-
tow o stanie gminy.

» powinny by¢ przydatne do sporzadzania
whnioskow aplikacyjnych do réznych programow
i zewnetrznych funduszy, zaréwno krajowych,
jak i unijnych i innych o wymiarze miedzynaro-
dowym (np. tzw. Fundusze Norweskie).

Tak jak zaznaczono powyzej, kluczowa funkcjg
dobrze przygotowanej diagnozy analizowanej
gminy jest kompleksowe przedstawienie wie-
lowymiarowej sytuacji na poziomie lokalnym,
co stanowi punkt wyjscia do opracowania wta-
Sciwej strategii, w tym przede wszystkim tzw.
czesci programowej, ktora na bazie informagji
zawartych w diagnozie zaproponuje i zdefiniuje
kluczowe priorytety i dalsze kierunku rozwoju
gminy. Nalezy pamietac, ze wnioski z diagnozy
sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej
powinny réwniez w petni uwzglednia¢ wymiar
terytorialny analizowanej gminy tj. zdefiniowa-
ne, specyficzne obszary funkcjonalne, obejmu-
jace analizowang jednostke terytorialng. Obecne
przepisy prawa w tym zakresie opierajg sie na
koncepcji wzmacniania obszaréw o szczeg6l-
nych warunkach spotecznych, gospodarczych
i przestrzennych, do ktérych konieczne jest skie-
rowanie wigzki zintegrowanych interwencji pu-
blicznych — tzw. obszary strategicznej interwen-
gji (0SI). Obowigzek wskazywania interwencji
w OSI na poziomie krajowym, regionalnym i lo-
kalnym oraz powigzanie obszarow strategicznej
interwencji ze wsparciem inwestycyjnym (finan-
sowanym z roznych zrédet) lub regulacyjnym
ma na celu lepsze ukierunkowanie dostepnych
instrumentdw na rozwigzywanie problemow
zwiaszcza na tych obszarach, gdzie kumula-
cja negatywnych zjawisk jest na tyle duza, ze
w sposob dominujgcy hamuje dalszy rozwoj.

Dlatego tez prawidtowo przygotowana Lokal-
na Strategia Rozwoju powinna uwzgledniac 0S|,
ktore obejmuja dang gmine lub tez majg na nig
bezposredni wptyw w ramach trzech gtéwnych
poziomow zdefiniowania i interwengji:

= Poziom krajowy — Obszary Strategicznej In-
terwencji (OSI) zdefiniowane w dokumentach rza-
dowych i ministerialnych m.in. w Krajowej Strate-
gii Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030),

» Poziom regionalny — obejmujacy OSI zde-
finiowane w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
§Wietokrzyskiego 2030+,

» Poziom lokalny — obejmujacy réznego ro-
dzaju i zakresu terytorialne partnerstwa sub-lo-
kalne i ponad-lokalne.

Sprobujmy przesledzic te uwarunkowania
i zaleznosci na przykfadzie jednej z gmin, poto-
zonych naszym wojewddztwie. Jako tzw. ,case

study” niech nam postuzy gmina Samborzec,
potozona w powiecie sandomierskim. Analizujac
jej potencjalne priorytety i kierunki rozwojowe
nalezy wzig¢ pod uwage nastepujace zaleznosci
w ramach wptywajacych na ta gmine Obszarow
Strategicznej Interwencji:

» Poziom krajowy — gmina Samborzec zde-
finiowana jest jako samorzad lokalny, ktory
zalicza sie to obszardw zagrozonych trwatg
marginalizacja ekonomiczno-spoteczng oraz
jednoczesnie potozona jest w bezposrednim
sgsiedztwie miasta Sandomierz, ktory w KSRR
2030 jest zdefiniowany, jako jedno z tzw. miast
Srednich, tracacych swoje funkcje spoteczno-
gospodarcze,

» Poziom regionalny — gmina Samborzec
w ramach OSI zdefiniowanych w Strategii Roz-
woju Wojewoddztwa §Wiet0kr2\/skieg0 2030+
znajduje sie w: Miejskim Obszarze Funkcjonal-
nym (tzw. MOF) Sandomierza oraz w obszarze
zdefiniowanym jako ,Dolina Wisty’, obejmuja-
cym swoim zasiegiem pas nadwislanski od gmi-
ny Pacandw az po gmine Tartow,

» Poziom lokalny — w tym wymiarze gmi-
na Samborzec ma przestrzen i mozliwosci, aby
tworzyé wiasne partnerstwa ponad lokalne
z sasiednimi i najblizszymi samorzadami takimi
jak np. Koprzywnica, Klimontéw, czy tez Obra-
z6w i wspdlnie rozwija¢ uzgodnione kierunki
rozwoju np. w zakresie edukagji, sportu, czy tez
infrastruktury publicznej. Jednoczesnie w wy-
miarze lokalnym gmina Samborze od wielu lat
dziata juz aktywnie w ramach Lokalnej Grupy
Dziatania ,Ziemia Sandomierska” i wspdlnie
z innymi samorzgdami lokalnymi rozwija wspol-
ne dziatania m.in. w zakresie promadji oferty
turystycznej oraz promocji i wsparcia lokalnej
przedsiebiorczosci.

Podsumowujac, wskazany powyzej przyktad
potwierdza, ze programowanie dtugofalowych
kierunkéw rozwoju dla kazdej gminy jest proce-
sem, zaréwno bardzo indywidualnym, jak i jed-
noczesSnie kompleksowym. Proponujac priory-
tety oraz strategiczne dziatania nalezy miet na
uwadze czynniki endogeniczne, czyli wewnetrz-
ne procesy i trendy zachodzace na terenie da-
nej gminy m.in. w wymiarze demograficznym,
migracyjnym, czy tez zmian w strukturze lo-
kalnej gospodarki. Jednoczesnie nalezy w petni
uwzglednic czynniki egzogeniczne, czyli ze-
wnetrzne, ktére majg charakter globalny i bez-
posrednio wptywajg na perspektywy rozwojo-
we lokalnego samorzadu. Do najwazniejszych
z nich nalezy obecnie zaliczy¢ m.in. dtugotrwate
zmiany spoteczne i gospodarcze, spowodowane
pandemig choroby COVID-19, europejski trend
reorientacji na tzw. ,zielong gospodarke’, czy
tez przyspieszajaca cyfryzacje kolejnych sfer na-
szego zycia. Kluczowe wyzwanie polega na tym,
aby wtasnie w takim ,oku cyklonu” odwaznie
i wizjonersko okreslic strategie dalszego roz-
woju gminy. Wygra ten, kto optymalnie dobierze
proporcje klasycznych, sprawdzonych wzorcow
i Smiatych, nowatorskich kierunkéw dziatania.



Unijne priorytety na horyzoncie -
cigg dalszy ambitnych planow

W poprzednim numerze nasze-
go samorzadowego kwartalni-
ka poruszyliSmy temat celow
i priorytetow Unii Europejskiej
na lata 2020-2024. Przypo-
mnijmy, Zze w grudniu 2020 roku
Przewodniczaca Komisji Euro-
pejskiej Ursula von der Leyen,
przewodniczacy Parlamentu Eu-
ropejskiego David Sassoli oraz,
w imieniu prezydencji Rady
Europejskiej, kanclerz Angela
Merkel podpisali w tym zakre-
sie pierwsze w historii wspolne
konkluzje i rekomendacje.
JednoczeSnie potwierdzono zobowigza-
nie trzech instytucji do szybkiego przyjecia
wnioskdw ustawodawczych niezbednych
do przeprowadzenia odbudowy UE po pan-
demii COVID-19 oraz podpisano deklaracje
w sprawie priorytetéw legislacyjnych na
2021 r. W poprzednim numerze naszego

kwartalnika samorzadowego przedstawili-
smy juz dwa obszary zdefiniowane jako klu-
czowe tj. wdrozenie Europejskiego Zielone-
go tadu oraz ksztattowanie cyfrowej dekady
Europy. Przyjrzyjmy sie wiec pozostatym
czterem priorytetom, ktore z jednej definiujg
przysztosc Unii Europejskiej, a jednoczesnie
wymagajg bardzo praktycznego i pragma-
tycznego ich przetozenia i wdrozenia na po-
ziomie Polski lokalnej i naszych Swietokrzy-
skich samorzadow.

Dobrym przyktadem takiego wyzwania
jest priorytet okreSlony jako ,stworzenie
gospodarki stuzacej ludziom” W zatoze-
niach jego autorow ma on zapewni¢, aby
na odbudowie unijnej gospodarki po bardzo
trudnej i destrukcyjnej pandemii, spowodo-
wanej wirusem SARS-CoV-2 skorzystato
cate europejskie spoteczenstwo. Zdefinio-
wane w tym zakresie cele polityczne i go-
spodarcze to pogtebienie jednolitego rynku
i wzmocnienie przemystu unijnego oraz da-
zenie do wiekszej sprawiedliwo5ci spotecz-
nej i dobrobytu. Jednoczesnie UE planuje
pogtebienie unii gospodarczej i walutowej

oraz wzmocnienia odpornosci i stabilnosci
europejskich systeméw bankowych i kapi-
tatowych. Jak widzimy sg to bardzo ambit-
ne i dtugofalowe cele, niemniej jak zawsze
najtrudniejszym wyzwaniem praktycznym
bedzie skuteczne wdrazanie tego celu na
poziomie europejskich regionéw, szczegdl-
nie tych o nizszym stopniu rozwoju, takich
jak wtasnie wojewodztwo Swietokrzyskie.
Pamietajmy, ze wojewddztwo Swietokrzy-
skie, z racji swojej struktury gospodarczej, tj.
zdecydowanej dominagji firm mikro i matych
nalezy do Regiondw ,wrazliwych” na wszelkie
zmiany cyklu koniunkturalnego w gospodarce
europejskiej i Swiatowej. Oznacza to w prak-
tyce, iz w okresach prosperity nasze Swieto-
krzyskie PKB rosnie powyzej Sredniej ogblno-
polskiej, natomiast niestety w czasie kryzysu
spadek w dynamice rozwoju regionalnej go-
spodarki rowniez ma wartosci powyzej sred-
niej dla catego kraju. Dlatego tez obecny czas
dtugotrwatej pandemii choroby COVID-19
jest bardzo trudnym okresem dla Swietokrzy-
skich firm, szczegdlnie tych najmniejszych.
W tym kontekscie europejski priorytet ,stwo-



rzenia gospodarki stuzacej ludziom" nabiera
szczegblnego znaczenia. W praktyce kluczo-
wa bedzie, zarowno odpowiednia skala, i jak
wiasciwe mechanizmy, wsparcia dla Swieto-
krzyskiego sektora MSP, zaréwno w perspek-
tywie krotko, jak i dtugookresowej.
Koncentrujac sie na czasie obecnym tj. ,tu
i teraz” wazne jest, aby Swietokrzyskie firmy
jak najszybciej otrzymaty szeroki dostep, za-
réwno do mechanizméw wsparcia w ramach
jeszcze tzw. starej perspektywy finansowej UE
2014-2020, w szczegblnosci REACT-EU, jak
i tzw. nowego budzetu UE na lata 2021-2027.
Wtasnie nowa perspektywa i dedykowane jej
fundusze europejskie, ktore w praktyce beda
wdrazane do 2029 roku, moga zdecydowac
o skutecznosci realizacji zatozonego celu.
Nalezy tutaj w pierwszej kolejnosci wskazac
Srodki w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR), ktore umozli-
wiajg dalsze wsparcie Swietokrzyskich przed-
siebiorcow, zardwno poprzez dotacje, jak
i tzw. instrumenty zwrotne (unijne pozyczki
i gwarancje finansowe). Trzeba przypomniet,
ze rdwnie wazne w tym procesie rozwojowym
sg Swietokrzyskie samorzady, ktore po otrzy-
maniu funduszy UE 2021-2027 bedg ogta-
szat przetargi i wytania¢ firmy do realizadji
kolejnych zadan inwestycyjnych. Jednocze-
Snie nie mozemy zapominat o Srodkach w ra-
mach Europejskiego Funduszu Spotecznego
(EFS+), ktore majg kluczowe znacznie dla fak-
tycznego stworzenia gospodarki o wymiarze
prospotecznym i zréwnowazonym. Pamie-
tajmy, ze EFS+ ktadzie szczeg6lny nacisk na
cztery obszary przysztosci: zdrowie, edukacje,
wiaczenie spoteczne oraz rynek pracy, w kto-
rych co najmniej czes¢ kluczowych projektow
powinna by¢ przygotowana w partnerstwie
lub wspétpracy z lokalnymi samorzadami.
Opisane powyzej mechanizmy jedno-
znacznie wskazujg, ze bez aktywnego wia-
czenia lokalnych samorzadéw, realizacja
priorytetu pod hastem ,stworzenie gospo-
darki stuzacej ludziom” moze by¢ w prak-
tyce niemozliwa. Konieczne jest wsparcie
dla dalszego rozwoju przedsiebiorczosci

na poziomie lokalnym z aktywna rolg jed-
nostek samorzadu terytorialnego. To wta-
Snie przedstawiciele samorzadu moga na
co dzieh obserwowa¢, zaréwno zmiany
w strukturze, jak i aktywnosci lokalnych
firm. JednoczeSnie samorzady powinny
bardziej aktywnie wiaczyt sie we wsparcie
informacyjne dla lokalnej przedsiebiorczo-
§ci, poniewaz bardzo czesto przedstawi-
ciele firm, skupiajac sie w pierwszej czesci
na dziatalnosci typowo biznesowej, nie sg
zorientowani, zardbwno w dostepnych me-
chanizmach wsparcia dla przedsigbiorczosci
z poziomu krajowego i unijnego, jak i zmia-
nach w przepisach prawnych i podatkowych.
Warto rozwazy¢ utworzenie na poziomie lo-
kalnym tj. gmin: Lokalnych Centréw Wspar-
cia Przedsiebiorczosci, ktore bytyby punk-
tami pierwszego kontaktu dla lokalnych
przedsiebiorcéw, poszukujacych informa-
gji, zarowno w dostepnych mechanizmach
wsparcia, jak i nowych regulacji prawnych.
Ujecie tego typu funkgji w katalogu zadan
wtasnych samorzadu gminnego umozliwi-
toby szersze i bardziej skuteczne wspar-
cie lokalnej przedsiebiorczosci i w efekcie
w perspektywie dtugookresowej faktyczng
realizacje europejskiego celu ,stworzenie

gospodarki stuzacej ludziom" na poziomie
lokalnym, szczeg6lnie w regionach takich
jak wtasnie wojewodztwo Swietokrzyskie.

Pamietajmy tez, ze trzy kolejne euro-
pejskie cele strategiczne, mimo iz majg
wymiar bardziej horyzontalny, to réwniez
w bardzo praktyczny sposob przektadajag
sie na lokalne realia samorzadowe. Jest to:
.Zwiekszenie znaczenia Europy na Swiecie”,
tj. zapewnienie, aby Europa jeszcze mocniej
kojarzyta sie na Swiecie z odpowiedzialnym
przywodztwem oraz silnym partnerstwem,
a takze aby byta gotowa nadac nowy im-
puls kontaktom migedzynarodowym. W tym
wymiarze bardzo czesto niedoceniana jest
wazna rola dla lokalnych samorzadéw w za-
kresie nawigzywania kontaktow ze swoimi
odpowiednikami z innych krajéw oraz wy-
miana doSwiadczen samorzadowych. Pa-
mietajmy, ze dzieki dynamicznemu rozwoju
na przestrzeni ostatnich ponad 20 lat Polski
samorzadowej mamy szereg cennych do-
Swiadczen, mozemy sie dzieli€ z podmio-
tami publicznymi m.in. ze wschodu Europy
oraz panstw batkanskich, wykorzystujac
dostepne unijne narzedzia, takie jak przy-
ktadowo Program Interreg.

Natomiast dwa pozostate cele tj. ,pro-
mowanie wolnej i bezpiecznej Europy” oraz
~ochrona i wzmacnianie naszej demokracji
oraz obrona naszych wspdlnych europej-
skich wartosci”  jednoznacznie okreslajg
kluczowe wyzwania m.in. w sferze migracji,
optymalizacji reakcji na kryzysy zdrowotne
oraz utrzymania i ochrony podstawowych
praw i wolnosci i umacnianie demokratycz-
nych podstaw Europy. Wszyscy zdajemy so-
bie sprawe, ze wypracowanie skutecznych
mechanizméw dla wskazanych powyzej za-
gadnied musi odby¢ sie ze wspétudziatem
samorzadow, ktoére na co dzied sg najblizej
mieszkancow i stanowig pierwsze kluczowe
,ogniwa" w praktycznym i skutecznym wdra-
zaniu ambitnych europejskich celéw i priory-
tetéw rozwojowych na lata 2020-2024.



Fundacja §wietokrzvski Instytut Samorzadu Terytorialnego serdecznie zaprasza do
wspotpracy wszystkie osoby i podmioty zainteresowane priorytetami i wyzwaniami
rozwojowymi Swietokrzyskich samorzadow.

W ramach dziatalnosci Instytutu m.in.:
» Organizujemy debaty merytoryczne, szkolenia i webinaria
» Przygotowujemy wspalnie z ekspertami raporty i analizy sektorowe
» Wydajemy kwartalnik samorzadowy
» Prowadzimy codzienny merytoryczny dialog ze Swietokrzyskimi samorzadami na temat
ich potrzeb, wyzwan i plandw rozwojowych

Zapraszamy do wspotpracy wszystkich, ktorym bliskie sg wartosci
i cele samorzadowe na Ziemi Swietokrzyskiej.

Nasze motto brzmi:

Fundacja Swietokrzyski Instytut Samorzadu Terytorialnego
Ul. Piotrkowska 12/909
25-510 Kielce
kontakt@sist.org.pl
tel. 605-556-706




Samorzadowa ,Wspolnota”
docenia Swietokrzyskie

Wszyscy mamy w pamieci, ze
rok 2020 byt bardzo trudny. Na-
gte ,uderzenie” koronawirusa
nie tylko zagrozito naszemu zy-
ciu zdrowiu ale rowniez bardzo
powaznie zaburzyto szereg za-
planowanych dziatan inwesty-
cyjnych i rozwojowych. W tej
sytuacji tym bardziej cieszy, ze
w tak ciezkiej sytuacji wojewodz-
two Swietokrzyskie po raz kolej-
ny zajeto drugie miejsce w ran-
kingu Pisma Samorzadowego
.\Wspolnota”, podsumowujgcym
wydatki inwestycyjne samorza-
dow w catej Polsce.

Ten wynik jest szczegdlnie wartoSciowy
na ostatnim etapie wdrazania i rozliczania
unijnej perspektywy na lata 2014-2020
w ramach Regionalnego Programu Opera-
cyjnego Woj. Swietokrzyskiego. Kluczowa
i tytaniczng prace w tym zakresie wykonaty
Swietokrzyskie samorzady, realizujgc mimo
pandemicznych trudnosci, caty szereg roz-
nego rodzaju inwestycji m.in. z obszaru in-
frastruktury komunikacyjnej, edukacyjnej,
spoteczno-zdrowotnej, czy tez kulturalnej.

Efektem tych szeroko zakrojonych dziatan
inwestycyjnych jest wiasnie druga lokata
Regionu Swietokrzyskiego w rankingu wo-
jewoddztw czasopisma ,Wspbélnota” W ze-
stawieniu ,Liderzy Inwestycji” poréwnano,
ile pieniedzy samorzady wszystkich szczebli
wydaty na inwestycje w przeliczeniu na jed-
nego mieszkanca. Pod uwage wzieto Srednie

wydatki inwestycyjne w latach 2018-2020.
W przedmiotowym zestawieniu wojewodz-
two Swietokrzyskie znalazto sie na drugim
miejscu, tuz za Regionem Podlaskim, z wy-
nikiem Srednich wydatkéw inwestycyjnych
per capita w wysokosci — 261,68 zt. Pamie-
tajmy, ze réwniez w poprzednim rankingu za
rok 2019 nasz Region zajat druga pozycje,
natomiast w zestawieniu za lata 2016-2018
— trzecig, co potwierdza konsekwentnie wy-
soki poziom samorzadowych wydatkéw in-
westycyjnych na Ziemi Swietokrzyskiej.

Liderzy rankingu w §wigtokrzyskiem
1. Solec Zdr6j — 2034,50 zt/mieszkanca
2. Goérno — 1883,97 zt

3. Sitkdwka-Nowiny — 1858,03 zt

4, Rakow — 1846,78 zt

5. Morawica — 1786,82 zt

Kompleksowa rewitalizacja w Rytwianach

Gmina Rytwiany otrzymata do-
finansowanie w kwocie ponad
2 milionow ztotych na projekt
kompleksowej rewitalizacji
w wymiarze przestrzennym, go-
spodarczym i spotecznym.

Zadanie bedzie realizowane w ramach
Regionalnego  Programu  Operacyjnego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata
2014-2020 - Dziatania 6.5 Rewitalizacja
obszardéw miejskich i wiejskich. Zaktadany
catkowity koszt projektu to ponad 3,5 milio-
na ztotych. We wrzesniu br. wicemarszatek
Marek Bogustawski oraz cztonek Zarzadu
Wojewddztwa Swietokrzyskiego Marek

Jonca podpisali z wojtem gminy Rytwiany
Grzegorzem Forkasiewiczem umowe o do-

finansowanie przedmiotowego projektu.
Celem inwestycji jest stworzenie nowych
ustug w przestrzeni i obiektach publicznych
Rytwian na rzecz poprawy jakosci zycia
mieszkancow. Warto podkreslic, iz mimo,
ze wnioskodawcg jest Gmina Rytwiany, to
w projekcie bierze udziat dwoch partnerdw:
Gminne Centrum Kultury, Sportu i Informa-
¢ji Turystycznej w Rytwianach oraz lokalny
przedsiebiorca. Zakres planowanych prac
obejmuje szereg dziatan dotyczacych naj-
bardziej zdegradowanych czesci Rytwian,
w tym obiektoéw zabytkowych oraz terenow
poprzemystowych, majgc na celu nadanie
im nowych funkgji, a takze wzrostu estetyki
przestrzeni publicznej w celu rozwigzywania
negatywnych zjawisk w sferach: spoteczne;j,
gospodarczej, przestrzenno-funkcjonalnej,
technicznej oraz srodowiskowe;j.

Najwazniejsze zadania, ktore zostang
zrealizowane to zagospodarowanie i udo-
stepnienie zabytkowych ruin zamku wraz
z rewitalizacja przylegtego terenu, zago-
spodarowanie i adaptacja terenu na cele go-
spodarcze zwigzane ze stworzeniem placu
targowego i adaptowanie terenu do celow
rekreacyjnych wraz z remontem ulic Armii
Krajowej i Koscielnej. Zakupione zostanie
wyposazenie do dziatalnosci kulturalnej
GCKSIIT w Rytwianach, wyremontowany
bedzie budynek po bytej rytwianskiej go-
rzelni z przeznaczeniem na "Browar & Hotel
SPA", a ponadto przygotowana zostanie do-
kumentacja projektowa, zapewniony nad-
z0r inwestorski oraz przeprowadzone beda
dziatania promocyjne. Zgodnie z przyjetym
harmonogramem prace powinny zakonczy¢
sie do 30 wrzesnia 2022 roku.




