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Dnia 29 pazdziernika 2021 r. Sejm uchwalit zmiany do ustawy o podatku od towardw i ustug
w zakresie faktur ustrukturyzowanych oraz inne zmiany do tej ustawy w ramach pakietu zmian
,Polski tad”. Wiekszo$¢ zmian podatkowych w ramach Polskiego tadu weszta w zycie z dniem
1 stycznia 2022 r. Na zmianach zyskajg zarowno mate gminy, powiaty, wojewddztwa jak i duze

metropolie. Podziat srodkéw bedzie obiektywny i neutralny, oparty na algorytmach.
W trzech punktach:

e Sytuacja finansowa samorzadéw (JST) w latach 2016-2020 ulegta poprawie
w stosunku do lat 2011-2015.

e Wzrosty dochody ogdétem oraz kwoty we wszystkich kategoriach dochoddéw JST.
Znacznie zwiekszyto sie tez wsparcie inwestycyjne z budzetu panistwa.

e Zmiany, ktére wprowadzi Polski tad przetozg sie na sytuacje samorzadow. Dlatego

zostang wprowadzone rozwigzania stabilizujgce i wzmacniajgce finanse JST.

Rewolucja w rozliczaniu sktadki zdrowotnej i podatkéw dochodowych w ramach Polskiego
tadu to gtéwne zmiany wchodzgce w zycie 1 stycznia 2022 roku. Prawo podatkowe rzadko
kiedy zmieniato sie w ciggu jednej nocy az tak gwattownie. To jednak nie wszystko. Nowy Rok
przynosi zmiany m.in. takze w prawie pracy, dodatku ostonowym, obrocie instrumentami
finansowymi, sprawozdaniach finansowych i prowadzeniu handlu w niedziele. Zmiany dotkng

tez wielu innych kwestii.
Najwiecej zmian w prawie podatkowym.

Przepisy podatkowe uchwalone w ramach Polskiego tadu zawarte s3 w ustawie z 29
pazdziernika 2021 r. o zmianie o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od osdb prawnych oraz niektorych innych ustaw. Zostaty

opublikowane w Dzienniku Ustaw poz. 2105.

Ustawa wprowadza podwyzke kwoty wolnej od podatku do 30 tys. zt. Dotychczas, w
ramach kwoty wolnej, mozna byto odliczy¢ w zaleznosci od dochodéw od ok. 3,1 tys. zt do 8
tys. zt. W przypadku najwiecej zarabiajgcych ta kwota spadata do zera. Z obecnych 85 tys. zt
do 120 tys. zt wzrosnie takze pierwszy prog podatkowy, po przekroczeniu ktérego uzyskiwane

dochody opodatkowane sg stawkg podatkowa w wysokosci 32 proc.
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Wsrdd innych zmian, wprowadzonych w ramach Polskiego tadu, jest ulga dla pracujacych
emerytow. Osoby, ktére osiggng wiek emerytalny, ale bedg nadal pracowac¢ i nie beda
pobiera¢ emerytury, dostang dodatkowe odliczenie w kwocie 85 tys. ztotych. Podobne
odliczenie zostato wprowadzone tez dla rodzin majgcych co najmniej czworo dzieci. Kazdy
z rodzicéw w rodzinie posiadajgcej wiecej niz 4 dzieci uzyska odliczenie w kwocie 85 tys. zt,
ktére powiekszy kwote wolng w wysokosci 30 tys. zt. To oznacza, ze dwdjka rodzicéw nie

zapfaci podatku od dochodu nieprzekraczajgcego 230 tys. ztotych.

Nowe rozwigzania podatkowe zawierajg takze zachety dla przedsiebiorcédw inwestujgcych
w robotyzacje i modernizacje, m.in. poprzez wprowadzenie tzw. ulgi na robotyzacje,
pozwalajgcej na zmniejszenie obcigzen podatkowych w wyniku zakupu fabrycznie nowych
robotéw przemystowych oraz oprogramowania i rzeczy niezbednych do obstugi tych robotéw,
modernizacje w zakresie ulgi na badania i rozwdj oraz ulgi na innowacyjnych pracownikéw.

Ulgi te bedzie mozna rozliczy¢ przez szes¢ lat.

Kolejna zmiana, ktéra dotyczy przedsiebiorstw, to poszerzenie mozliwosci stosowania tzw.
estonskiego CIT, czyli rozwigzania, w ramach ktérego zysk firmy nie jest opodatkowany dopdki
W niej pozostaje. Uchwalona ustawa zawiera takze przepisy majgce na celu walke z szarg
strefg. Chodzi m.in. o mozliwos¢ uznania za polskiego rezydenta podatkowego podmiotu
zarejestrowanego w innym kraju, jesli jest on zarzadzany z Polski. W razie wykrycia, ze
pracodawca ptaci czes¢ pensji pod stotem, to na niego spadnie obowigzek zaptaty zalegtych

podatkdw i sktadek.

Polski tad wprowadza ulge dla klasy $redniej. W zatozeniu, celem nowego odliczenia ma
by¢ ztagodzenie skutkdw zmian w rozliczaniu sktadki zdrowotnej. Od nowego roku nie bedzie
bowiem mozna odlicza¢ jej od podatku. Ulga ma dotyczyé wytgcznie osdb osiggajgcych
przychody w przedziale od 68 412 do 133 692 zt rocznie (5 700 — 11 140 zt miesiecznie). Chodzi
tu o zatrudnionych na podstawie stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy naktadczej lub
spotdzielczego stosunku pracy, a takze jednoosobowych przedsiebiorcéw rozliczajgcych sie
wedtug zasad ogdlnych, czyli w oparciu o skale podatkowg. Z ulgi nie skorzystajg wiec
podatnicy ptacacy PIT wedtug stawki liniowej, ani rozliczajacy sie ryczattem czy karta
podatkowa. Ulga dla klasy sredniej nie bedzie tez miata zastosowania do oséb zatrudnionych

na umowach cywilnoprawnych — zleceniach i o dzieto, a takze emerytdw.
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Izabela Rutkowska, doradca podatkowy, wspdlnik w kancelarii Savior Legal&Tax, zwraca
uwage, ze przyjecie takiej zasady bedzie niezwykle problematyczne. — W sytuacji gdy podatnik
przekroczy wskazany limit nawet o ztotéwke, straci prawo do catej ulgi. W rezultacie,
w rocznym PIT bedzie musiat skorygowac zaptacone wczesniej zaliczki na PIT i zaptacié¢ wyzszy
podatek — zauwaza nasza rozmoéwczyni. Problem jest istotny - ulge bedzie mozna bowiem
rozlicza¢ miesiecznie i rocznie. Ryzyko niedoptaty podatku, gdy przez caty rok podatnik ptacit

nizsze zaliczki uwzgledniajgce ulge, bedzie duze.

Izabela Rutkowska radzi wiec, by wnioskowac u swoich pracodawcow, by ci nie naliczali
ulgi w trakcie roku. Rozliczenia bedzie mozna dokonaé samodzielnie w rocznym zeznaniu
podatkowym, gdy bedziemy znali juz doktadng wysokos$é rocznych przychoddw. — Jesli nasze
przychody bedg wyzsze niz 133 692 z1, ulgi po prostu nie bedziemy odlicza¢, ale nie bedziemy
musieli wykazywac niedoptaty i doptacaé brakujgcego podatku —ttumaczy nasza rozmdwczyni.

Dodaje, ze jesli bedg nizsze niz ta kwota, dostaniemy zwrot PIT.
Firma réwniez na zyznej ziemi.

Wchodzgca w zycie od 1 stycznia nowelizacja ustawy o ochronie gruntéw rolnych i leSnych ma

z kolei zmniejszy¢ liczbe formalnosci zwigzanych z odrolnianiem gruntéw klasy I-111.

Przewiduje ona mozliwos¢ prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w obrebie
zabudowan zagrodowych, a konkretnie: budynkéw mieszkalnych, przeznaczonych do
produkcji rolniczej lub przetwdérstwa rolno-spozywczego (z wigczeniem przemystowych
zaktaddéw przetwdrstwa rolniczego, bazujgcych na surowcach pochodzacych spoza
gospodarstwa rolnego), a takze innych budynkdw tworzacych zorganizowang catosc¢
gospodarczg w ramach gospodarstwa rolnego i potozonych w tej samej miejscowosci lub

w bezposrednim sgsiedztwie.

Zwolnienie z formalnosci moze dotyczy¢ tylko jedynego z budynkéw objetych zabudowg
zagrodowa, albo dziatki nie przekraczajgcej 30 proc. powierzchni gruntu, na ktérym
posadowiony jest budynek, o ile dziatalnos¢ rolnicza pozostaje podstawowg dziatalnoscia

w gospodarstwie rolnym, a uzytkowanie nierolnicze nie jest dziatalnoscig przemystowsa.

- Nowelizacja ma umozliwi¢ rolnikom dywersyfikacje dziatalnosci. Obok prowadzonego
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gospodarstwa rolnego ma by¢ tatwiej rozpocza¢ dodatkowaq dziatalnos¢ nierolniczg w budynku
wchodzgcym w sktad zabudowy zagrodowej. Postulat wydaje sie stuszny. Jednak przepisy
w aktualnym ksztafcie otwierajg powazny wytom w ochronie gruntéw rolnych - twierdzi Jacek

Kosinski, adwokat i partner w Kancelarii Prawnej Jacek Kosiiski Adwokaci i Radcowie Prawni.

Po Nowym Roku bedzie wolno na zgtoszenie stawia¢ wolnostojgce budynki o powierzchni
70 mkw., posiadajgce maksymalnie dwie kondygnacje, ich obszar oddziatywania musi miescic¢
sie w catosci na dziatce, na ktoérej zostaty zaprojektowane. Inwestor bedzie obowigzany
dofaczy¢ do zgtoszenia oswiadczenia o tym, ze planowana budowa jest prowadzona w celu
zaspokojenia wtasnych potrzeb mieszkaniowych, przyjmuje odpowiedzialno$¢ za kierowanie
budowg w przypadku nieustanowienia kierownika budowy, a dotgczona dokumentacja jest

kompletna.

W przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego decyzja

o warunkach zabudowy dla doméw do 70 mkw. wydawana ma by¢ w ciggu 21 dni.

Bogdan Dabrowski, radca prawny w Urzedzie Miasta w Poznaniu uwaza, ze — kazdy
inwestor, ktory zdecyduje sie na budowe domu 70 mkw. wedtug nowych uproszczonych zasad,
naraza sie na ogromne ryzyko. Chodzi o formalnosci koncowe. - Nowelizacja prawa
budowlanego nie wymaga od inwestora sporzadzania projektu technicznego, ani tez
zatrudniania kierownika budowy. Wszystko od poczatku do korica moze wybudowaé samemu.
Dzieki temu teoretycznie sporo mozna zaoszczedzi¢ pieniedzy. Ale bardzo tatwo jest tez
popetnic btad. Pojawi sie tez pokusa, by pod ptaszczykiem domu 70 mkw. wybudowac zupetnie
co innego albo nagigé prawo - ttumaczy. Zmiany na rynku finansowym i dodatkowe informacje

w ewidencji odpadéw

Od Nowego Roku wchodzi tez w zycie nowelizacja ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi. Zmienia ona m.in. zakres dziatan nadzorczych Komisji Nadzoru Finansowego nad
podmiotami publikujgcymi oraz zatwierdzone mechanizmy sprawozdawcze, spetniajgcymi

wymagania okreslone w akcie delegowanym Komisji Europejskie;j.

Od 1 stycznia 2022 r. wchodzg w zycie nowelizacja ustawy o odpadach. Wprowadza ona
m.in. zmiany dotyczace prowadzenia ewidencji odpaddéw. Prowadzenie dziatalnos$ci w zakresie
przygotowania do ponownego uzycia, recyklingu lub innego odzysku bedzie wymagato
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podawania dodatkowo informacji o utracie statusu odpaddéw (jezeli ma to miejsce) oraz

o produktach i materiatach powstajgcych w wyniku ww. proceséw.
Utatwienia w sprzedazy dla rolnikow

Wejdzie tez w zycie ustawa o utatwieniach w prowadzeniu handlu w pigtki i soboty przez
rolnikéw i ich domownikéw. Celem nowych przepiséw jest rozpowszechnienie sprzedazy
bezposredniej w miastach m.in. poprzez wprowadzanie przez wiadze gmin dnia sprzedazy
bezposredniej, kiedy samorzad udostepniataby miejsca dla rolnikéw chcacych sprzedawac
swoje produkty. Przepisy regulujg, ze miejsce do prowadzenia handlu w piatki i soboty przez
rolnikéw iich domownikéw wyznaczy rada gminy w drodze uchwaty. Rolnicy majg by¢ ponadto

zwolnieni od opfaty targowe,;.

1 stycznia zaczng takze obowigzywac zmiany dotyczgce przepisdéw o ochotniczych strazach
pozarnych. Nowelizacja wprowadza m.in. swiadczenie ratownicze w wysokosci 200 zt dla
strazakéw ratownikéw OSP, ktérzy przez co najmniej 25 lat (mezczyzni) i 20 lat (kobiety) brali
czynny udziat w akcjach ratowniczych. Takie $wiadczenia na podobnych warunkach beda

otrzymywac tez ratownicy gorscy. Ustawa reguluje tez status i funkcjonowanie OSP.
Polski tad na Twoj koszt

Ze strony natwojkoszt.pl wynika, ze np. Bydgoszcz straci na Polskim tadzie 141 353 708 zi.
Szacunek opiera sie na srednim ubytku w PIT, podanym przez Ministerstwo Finansow
w Ocenie Skutkéw Regulacji projektu ustawy (26,8 proc.). Odnosi sie do planowanej na 2021
r. kwoty udziatéw w PIT, podanej wszystkim jednostkom samorzgdu terytorialnego przez
ministra finanséw do planowania budzetu na rok 2021. Warszawa ma natomiast straci¢ 1 716
275 902 zt., Wroctaw - 416 685 256 zt. Augustow straci z kolei 9 006 692 zt, a Kotobrzeg - 13
849 706 zt.

Rzad zapewnia jednak, ze samorzady nie stracg, a zyskajg. Ma w tym pomdc m.in. niedawna
nowelizacja przepiséw o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego, ktérg w ubiegtym
tygodniu podpisat prezydent Andrzej Duda. Rzad wskazuje, ze zaproponowane rozwigzania
zapewnig samorzgdom stabilne dochody, utatwig tez planowanie i realizacje budzetdow.

Wedtug rzadu, w 2022 r. zaden samorzad nie straci wiec na Polskim tadzie. W 2022 r. faczne
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dochody wszystkich jednostek samorzagdowych (gmin, powiatéw i wojewddztw) z tytutu PIT
i CIT (po uzupetnieniu o dodatkowe 8 mld zt) bedg wyzsze o 10,3 proc. w stosunku do
wczesniejszych prognoz. Dodatkowg pomocg ma byc¢ tez Program Inwestycji Strategicznych.
Rzad zaoferuje tu bezzwrotne dofinansowanie inwestycji samorzgdéw — promesy
inwestycyjne udzielane przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Wysokos$¢ wsparcia to od 80

proc. do 95 proc. wartosci zadania (w zaleznosci od obszaru).

Pierwsze S$rodki z tej puli rozdysponowano. Premier Mateusz Morawicki powiedziat
wczoraj, ze ponad 97 proc. jednostek samorzadu terytorialnego otrzymato dofinansowanie
z pierwszego naboru Programu Inwestycji Strategicznych. Dotacje w tgcznej wysokosci ponad

23 mld zt otrzyma 2785 gmin, miast i powiatow.
Nowe rozwigzania dla JST

Przekazywanie dochodow z PIT i CIT do JST w réwnych miesiecznych ratach, w kwotach
zgodnych z prognozg okreslong przed rozpoczeciem roku budzetowego. Dla samorzgddéw to

gwarancja dochoddw i utatwienie przy planowaniu i realizacji budzetéw.

System finansdw samorzgdowych zostanie uzupetniony o dodatkowg regute zapewniajaca

dtugookresowg stabilizacje w zakresie wptywodw podatkowych.

Mechanizm korekcyjno-wyréwnawczy zostanie oparty na biezgcych wptywach z PIT
i CIT, co skutkowac bedzie lepszym dopasowaniem wysokosci subwencji i wptat janosikowego

do aktualnej sytuacji finansowej.

Planowane jest wprowadzenie nowej, dzielonej w sposdb algorytmiczny, czesci subwencji

ogolnej — czesci rozwojowej, zapewniajgcej state wsparcie JST w obszarze inwestycyjnym.

Kontynuowane bedg dziatania wspierajgce inwestycje samorzadowe. Zostanie m.in.
utworzony Fundusz Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych, oferujgcego bezzwrotne
i bardzo wysokie dofinansowanie inwestycji JST. Celem programu jest zwiekszenie skali

inwestycji publicznych poprzez bezzwrotne dofinansowanie:
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e promesinwestycyjnych udzielanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego (wsparcie od
80%),

e nawet do 95% wartosci zadania (w zaleznosci od obszaru).

W 2021 r. samorzady, dzieki dobrej sytuacji budzetowej, otrzymajg dodatkowo 8 mid zt

(dzielone algorytmem).

Wprowadzone zostang rozwigzania przejsciowe w zakresie zwiekszenia elastycznosci

zarzadzania budzetami na skutek zmiany regut fiskalnych obowigzujacych samorzady.

Wprowadzone zostang rozwigzania podnoszace limit sptaty dtugu JST oraz wspierajace
absorbcje srodkéw UE (rozszerzenie wytgczen z limitu zobowigzan dla szerszego zakresu

projektéw UE).
Efekty w 2022 r.

W 2022 r., po wprowadzeniu Polskiego tadu oraz rozwigzan stabilizujgcych i wzmacniajgcych
finanse JST, samorzady osiggng dochody z tytutu PIT, CIT i subwencji ogblnej na poziomie ok.
146 mld zt, co oznacza, ze beda one wyzsze 0 4,6% od dochoddw prognozowanych przez same
JST w Wieloletnich prognozach finansowych, sporzgdzonych przed ogtoszeniem Polskiego
tadu. Uwzgledniajgc natomiast srodki inwestycyjne z Funduszu Polski tad, wzrost dochodéw

JST wyniesie az 9,6%.
Finanse samorzaddéw w latach 2011-2020

Sytuacja finansowa samorzgddéw w okresie 2016-2020 poprawita sie w stosunku do lat 2011-
2015. Wzrosty nie tylko dochody ogdétem samorzadéw, ale réowniez kwoty we wszystkich
kategoriach dochodéw JST: dochody wtasne, subwencja ogdlna i dotacje celowe. | to pomimo

pandemii COVID-19.

W latach 2016-2020 nastgpito tez znaczne zwiekszenie wsparcia inwestycyjnego dla JST,

udzielanego przez budzet panstwa — o 43 % w poréwnaniu do lat 2011-2015.

taczne dochody JST w latach 2016-2020 to prawie 1,3 bin zt, co oznacza wzrost az o 352

mld zt w porédwnaniu do lat 2011-2015. Jesli chodzi o kategorie dochodéw, to w latach 2016-
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2020 nastgpit wzrost 0 161 mld zt w dochodach wtasnych, o 40 mld zt w subwencjach i o 152

mld zt w ramach dotacji celowych.

Nastgpit tez istotny wzrost dochoddw i wydatkdw ogdétem w 2020 r. w porédwnaniu do 2011
r. W 2020 r. dochody ogétem sg znacznie wyzsze i w porownaniu do 2011 r wzrosty o 78%,

zas$ wydatki w tym okresie wzrosty o 65%.

Porédwnujac lata 2020 oraz 2015 dochody JST z PIT i CIT wzrosty o odpowiednio o 17 mld
zt (+44,6 proc.) i 4,2 mld zt (+60,1 proc.), a wiec w sumie o0 21,2 mld zt (+47 proc).

Rzadowe dziatania antykryzysowe miaty korzystny wptyw na poziom dochodéw JST. Rzad
wprowadzit takze caty szereg rozwigzan dedykowanych wprost JST, w tym przede wszystkim

Rzgdowy Fundusz Inwestycji Lokalnych i uelastycznienie samorzgdowych regut fiskalnych.

W efekcie w 2020 r. JST zrealizowaty dochody planowane sprzed pandemii i zamknety go

nadwyzka w wysokosci 5,7 mld zt, pomimo deficytu planowanego na ponad 20 mid.
Finanse JSTw 2021 r.

Pozytywna sytuacja JST utrzymuje sie rowniez w tym roku. Po | pétroczu 2021 r. JST wykazujg

nadwyzke budzetowg w kwocie 22,4 mld zt, a nadwyzka biezgca wynosi prawie 23 mid zi.

Dochody ogdétem wyniosty ponad 163 mld zt (to 52,6% planu). Dochody z PIT to blisko 28
mld zt, a z CIT ponad 7,5 mld zt. Dotacje celowe to niemal 36,1 mld zt. W | pétroczu 2021 r. na
rachunki gmin, powiatow i wojewddztw przekazano z tytutu subwencji ogdlnej ponad 40,7 mlid

zt — 0 4,8% wiecej niz w analogicznym okresie 2020 r.

W korzystnej sytuacji po | pdtroczu sg w szczegdlnosci duze miasta, ktore wykazuja
nadwyzki budzetowe. Perspektywa dobrej sytuacji finansowej rysuje sie w catym roku 2021,

przede wszystkim z uwagi na przewidywany wzrost wptywéw z PIT i CIT.
Zmiany w finansowaniu samorzadow

Na podstawie nowych przepiséw, od 2022 r. dochody z PIT i CIT bedg przekazywane

w réwnych miesiecznych transzach. Ministerstwo Finansédw wskazuje, ze dla samorzaddw to
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gwarancja dochodow i utatwienie przy planowaniu i realizacji budzetow. Jesli wiec dochody
z PIT i CIT w danym roku spadng ponizej ustalonego poziomu, samorzady otrzymajg
zwiekszong subwencje rozwojowa, ktora im to wynagrodzi. Dzieki temu dochody JST beda
mniej podatne na wahania w gospodarce i zmiany prawne. Jak zaznacza MF, takie rozwigzanie
jest bardziej korzystne dla JST poniewaz zapewnia bardziej rbwnomierne zasilenie budzetéw

w odréznieniu od rozwigzania polegajgcego na zwiekszonych udziatach w PIT.

Subwencja rozwojowa ma by¢ szczegdlnie korzystna m.in. dla mniej zamozinych
samorzgddéw, np. matych gmin wiejskich. Mechanizm korekcyjno-wyréwnawczy zostanie
oparty na biezgcych wptywach z PIT i CIT. Ma to oznacza¢ lepsze dopasowanie wysokosci
subwencji i wptat janosikowego do aktualnej sytuacji finansowej. Resort finansdw zwraca
uwage, ze aby wzmocnic inwestycje samorzady bedg otrzymywac na nie dodatkowe pienigdze
(nowa czes¢ subwencji ogdlnej — czes¢ rozwojowa) dzielone algorytmem. Zdaniem MF, ma to
sprzyjac zrbwnowazonemu rozwojowi kraju i zapewniac staty doptyw pieniedzy na inwestycje.
MF wskazuje, ze w 2021 r. wszystkie samorzady otrzymajg tez dodatkowe 8 mld zt na swoje
potrzeby. Pienigdze te bedg mogty wydac kiedy chcg (w tym lub przysztym roku) i na co chca,

zgodnie ze swoimi potrzebami — czy to na dziatania biezgce czy np. na inwestycje.

MF podkresla, ze nowe przepisy sg tak skonstruowane, ze traktujg samorzady w sposéb
bezstronny i neutralny. Jednoczesnie wprowadzajg mechanizmy ochraniajgce mniej zamozne
gminy. Algorytmy opierajg sie na obiektywnych danych i prognozach przygotowywanych do
projektu budzetu panstwa. Eksperci widzg tu jednak pewne ryzyko ograniczenia

samorzgdnosci i centralizacje.
Wypftaty ogranicza samorzadnos¢?

Dr Stawomir Dudek, gtéwny ekonomista Forum Obywatelskiego Rozwoju, zwraca uwage, ze
ocena skutkow regulacji ustaw podatkowych sktadajgcych sie na Polski tad, w wersji rzgdowe;j
pokazuje w ciggu nadchodzacych 10 lat istotne ubytki dochoddw z podatku PIT dla
samorzgddéw. Co ciekawe, ustawy zostaty tak utozone, ze straty samorzaddow sg duzo wieksze
niz budzetu panstwa. Ubytki samorzagdéw w 10 lat wedtug OSR to ok. 112,4 mld zt, $rednio 11
mld zt rocznie. Ubytki budzetu panstwa to tgcznie 42,4 mld zt. £gcznie budzet centralny (budzet

panstwa + NFZ) na tych zmianach zyskuje w 10 lat ponad 30 mld zt. - Czyli mozna to
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jednoznacznie podsumowac: rzad centralny zafundowat podatnikom kwote wolng na koszt
samorzgddéw, bo sam w sumie zyskuje — twierdzi dr Dudek. Nasz rozméwca wskazuje, ze rzad
uruchomit catg machine propagandowa, ktéra ma rzekomo pokazywaé, ze w ostatnich latach
dochody samorzaddéw wzrosty. - Tak, wzrosty bo mieliSmy silny wzrost gospodarczy, dochody
budzetu centralnego zresztg takie wzrosty. Ponadto rzad w tej narracji abstrahuje, ze
samorzady finansujg wiele nowych zadan, czesto narzuconych, ich wydatki tez rosng, bo
przeciez inwestujg, zatrudniajg nauczycieli, urzednikdw. Rosng tez ceny co zwieksza wydatki

samorzgddéw — punktuje dr Stawomir Dudek.

Wydaje sie zatem oczywiste, ze proponowane zmiany w PIT powodujg trwaty uszczerbek
w dochodach samorzaddéw. Z tego wzgledu ciecia w wydatkach gmin moga okazac¢ sie

konieczne.
Niejasny stan finanséw gmin, powiatow i wojewddztw

Rzad zapewnia, co prawda, ze dzieki dodatkowej subwencji, w 2022 r. zaden samorzad nie
bedzie miat mniejszych dochodéw niz sam sobie prognozowat. Nie wiadomo jednak, co bedzie

w kolejnych latach. Symulacji rozliczen na dziesie¢ lat do przodu nie ma.

Niepewnej sytuacji gmin nie rozwigzg takze zmiany w rozliczaniu tzw. janosikowego.
Chodzi tu o wptaty bogatszych gmin na rzecz biedniejszych. - Te rozwigzania nie gwarantujg
trwatych Zrédet dochoddéw. Zmiany w janosikowym nie zwiekszajg przeciez tgcznej puli
dochodéw, bedzie to jedynie inny podziat tych mniejszych dochodéw o 112 mid zt.
A subwencja rozwojowa to jest odwrdcenie idei reform samorzadowych i powrdt do
gospodarki centralnie planowej. Czyli centrala bedzie dzieli¢ subwencje. Jak? Juz mamy
niezbite dowody na przyktadzie rzagdowego funduszu inwestycji lokalnych. Zastuzone
samorzady dostang. Dochody z PIT to trwate zrédto dochoddw, a subwencje, to uznaniowe

decyzje urzednikéw centrali — zauwaza dr Dudek.
Na problem zwraca uwage takze Unia Metropolii Polskich.

- Powazne zastrzezenie budzi nie tylko brak petnej rekompensaty utraty dochodow, ale
rowniez skomplikowany sposéb jej podziatu. Rozdysponowanie nadzwyczajnej subwencji na

rok 2022, a takze podziat subwencji rozwojowej jest nieproporcjonalny i nie uwzglednia
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wysokosci ubytkéw dochoddéw z PIT w poszczegdinych gminach — zauwaza Tadeusz
Truskolaski, prezydent Biategostoku, prezes zarzadu Unii Metropolii Polskich im. Pawta
Adamowicza. Jego zdaniem, szczegdlny sprzeciw budzi dyskryminacyjne potraktowanie w obu
przypadkach samorzaddéw o najwiekszej liczbie mieszkancéw, prowadzacy do dodatkowego
obnizenia poziomu rekompensaty m.st. Warszawy, a w przypadku subwencji rozwojowej

takze innych miast oraz powiatu poznanskiego.
Rekompensata nie rozwiaze problemu

- Celem rekompensaty powinno byé wprowadzenie prostego i przejrzystego mechanizmu
zapewniajgcego state i systematyczne uzupetnienie dochoddédw jednostek samorzadu
terytorialnego. Sposobem osiggniecia tego celu jest podniesienie udziatu samorzadu
w podatku PIT — twierdzi Tadeusz Truskolaski. Zwraca uwage, ze aby zrekompensowa¢ tylko
ubytek spowodowany wprowadzeniem Polskiego tadu nalezatoby zwiekszy¢ udziaty w PIT

012,8 p.p., tj. z 50,19 proc. do 63,97 proc., w tym dla:

gmin wzrostu udziatu 0 9,76 p.p., tj. z 38,34 do 49,1 proc.,

miast na prawach powiatu wzrost udziatu 0 12,37 p.p, tj. z 48,59 do 61,96 proc.,
powiatow wzrostu udziatu o 2,61 p.p., tj. z 10,25 do 12,86 proc.,

wojewddztw wzrostu udziatu 0 0,41 p.p., tj. z 1,60 do 2,01 proc.

Podsumowujgc, dzieki rozwigzaniom Polskiego tadu zaden samorzad nie bedzie miat
dochodéw mniejszych, niz sam prognozowat. Nowe regulacje zapewniajg dostosowanie
systemu finanséw samorzadu terytorialnego do wyzwan zwigzanych ze zmianami w systemie
podatkowym. Przekazywanie samorzagdom dochoddw z tytutu udziatu we wptywach z PIT i CIT
w réwnych miesiecznych ratach, w kwotach zgodnych z prognozg okreslong przed
rozpoczeciem roku budzetowego to gwarancja dochoddéw. Utatwi planowanie oraz
realizowanie budzetdw przez JST. Przyczyni sie réwniez do wiekszego zrownowazenia

dochoddéw i bardziej rownomiernego przekazywania srodkéw finansowych.
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