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Dtugoterminowy budzet UE na lata 2021-2027 w potgczeniu z narzedziem NextGenerationEU
stuzgcym odbudowie gospodarki stanowi najwiekszy w historii pakiet stymulacyjny

finansowany z budzetu UE, wynosi ponad 2,0 bln euro.

Uzgodniono go w procesie negocjacyjnym. Proces ten rozpoczat sie wnioskiem Komisji z maja
2018 r. Komisja Europejska zaznaczyta wtedy, ze UE potrzebuje budzetu ambitnego,
realistycznego i zarazem nowoczesnego. Zauwazono woéwczas, ze nowy plan finansowy dla
Wspdlnoty powinien odzwierciedlaé szybkie zmiany miedzy innymi w dziedzinach
innowacyjnosci, gospodarki, srodowiska i geopolityki. Przedstawiono wtedy szes¢ filarow

planowanego nowego budzetu UE na lata 2021-2027 tj.:

» Spdéjnosé i wartosci, obejmujacy: rozwdj regionalny, wspieranie reform, walka

z podrabianiem, UGW, inwestowanie w ludzi (programy w zakresie spraw spotecznych,
edukacji, wolontariatu i mediéw), sprawiedliwos¢, prawa, wartosci.

» Zasoby naturalne i Srodowisko, obejmujacy: rolnictwo, rozwdj obszaréw wiejskich,

gospodarka morska, rybotéwstwo, srodowisko, klimat

» Jednolity rynek, innowacje i technologie cyfrowe, obejmujacy: jednolity rynek,

inwestycje, badania i innowacje, podatki, cta, mate i Srednie przedsiebiorstwa,
konkurencyjnosé, program kosmiczny, Euratom, instrument ,,£3czac Europe”

» Migracia i zarzgdzanie granicami, obejmujgcy: azyl, migracja, zintegrowane

zarzadzanie granicami,

» Bezpieczenstwo i obrona, obejmujacy: bezpieczenstwo wewnetrzne, bezpieczenstwo

jadrowe i likwidacja obiektéw jadrowych, obrona, reagowanie kryzysowe

» Kraje sgsiadujgce i Swiat, obejmujacy: kraje sgsiadujgce, rozwdj, wspotpraca

miedzynarodowa, pomoc humanitarna, okres przedakcesyjny, wspdlna polityka

zagraniczna i bezpieczenstwa, fundusze na rzecz krajéw i terytoriow zamorskich

Nastepnie po wybuchu pandemii koronawirusa w Europie na przetomie 2019/2020 r. Komisja
Europejska przedstawita w maju 2020 r drugi wniosek, majacy na celu zapewnienie, aby
przyszty budzet UE 2021-2027 modgt lepiej wspiera¢ odbudowe Europy. Drugi wniosek

obejmowat réwniez nowy mechanizm — tzw. NextGenerationEU.
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W maju 2020 r. Komisja zaproponowata potezny, nowoczesny i odnowiony dtugoterminowy
budzet UE, wzmocniony przez tymczasowe narzedzie stuzgce odbudowie gospodarki
NextGenerationEU, ktdrego celem jest naprawienie bezposrednich szkéd gospodarczych
i spotecznych spowodowanych pandemig koronawirusa, uruchomienie procesu odbudowy

i przygotowanie lepszej przysztosci dla nastepnego pokolenia.

Wspomniany wniosek opiera sie na wniosku Komisji z 2018 r. oraz uwzglednia znaczace
postepy poczynione juz w Parlamencie Europejskim i Radzie. Aby zapewni¢ skuteczng
realizacje planu odbudowy obejmujgcego swoim zasiegiem wszystkich mieszkarnicéw UE
i naszych partneréw na catym swiecie, Komisja uruchamia wiele réznych instrumentéw,

zorganizowanych wokét trzech filarow.

Proponowany budzet UE stanowi¢ bedzie site napedowg sprawiedliwej odbudowy spoteczno-
gospodarczej, przyczyni sie do naprawy i ozywienia jednolitego rynku, zagwarantuje rowne
warunki dziatania oraz wspiera¢ bedzie pilne inwestycje — w szczegdlnos$ci w transformacje
ekologiczng i cyfrowa — ktdre majg kluczowe znaczenie dla przysztego dobrobytu i odpornosci

Europy.

W lipcu 2020 ., po zakonczeniu trwajacych cztery dnii cztery noce negocjacji, szefowie panstw
i rzadéw UE zatwierdzili kolejny dtugoterminowy budzet i NextGenerationEU. 10 listopada

2020 r. porozumienie przypieczetowat réwniez Parlament Europejski.

Ostatni etap tego procesu miat miejsce 17 grudnia 2020 r., kiedy Rada Unii Europejskiej

ostatecznie przyjeta pakiet stymulacyjny na lata 2021-2027.

W nastepstwie tego procesu oraz po przyjeciu lub ratyfikowaniu wszystkich dodatkowych
odpowiednich przepisow i regulacji osoby zainteresowane w catej UE i poza nig mogg ubiegac

sie o finansowanie od 1 stycznia 2021 .

Podsumowujac przedstawione w niniejszym wstepie najwazniejsze kamienie milowe (tzw.
,milestones”) nalezy podkresli¢, ze budzet UE nie polega i nigdy nie polegat na
rozrachunkowym dawaniu i braniu pieniedzy ze wspdlnej puli. Wszystkie kraje cztonkowskie
UE korzystajg z uczestnictwa w jednolitym rynku, wspdlnego stawiania czota wyzwaniom

zwigzanym z migracjg oraz zwalczania terroryzmu i przeciwdziatania zmianie klimatu.
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W przypadku tego konkretnego budzetu na lata 2021-2027 kazde panstwo cztonkowskie zyska
dodatkowe srodki na sfinansowanie ozywienia gospodarczego i spotecznego po kryzysie
zwigzanym z COVID-19. Warto réwniez pamietac, ze w przypadku niektérych programoéw
istniejg pule srodkéw na poszczegdlne kraje. Budzet Unii Europejskiej na lata 2021-2027 to
bardzo ztozony mechanizm, ktéry bedzie miat potezny wptyw na dalsze kierunki i dynamike
rozwoju spoteczno-gospodarczego europejskiej Wspdlnoty w perspektywie najblizszego

dziesieciolecia.

29 maja 2018 r. Komisja Europejska przedstawita pakiet wnioskdw dotyczacych rozporzadzen
regulujacych rozwdj regionalny i polityke spdjnosci po 2020 r. Wnioski te majg na celu
dostosowanie polityki spojnosci UE do nowych wyzwan w konteks$cie nowych wieloletnich ram
finansowych na lata 2021-2027. Whnioski te zostaty pdiniej zmienione, aby zaradzi¢
nieoczekiwanym skutkom pandemii koronawirusa, a takze nowym priorytetom politycznym
wynikajgcym z Europejskiego Zielonego tadu. Wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie

Europejskiego Funduszu Spotecznego+ za nowej kadencji

Komisji obejmowat zwiekszenie wsparcia na zatrudnienie mtodziezy, na walke z ubdstwem

dzieci, i kfadt wiekszy nacisk na kwestie zwigzane z ekologig i cyfryzacja.

Podczas nadzwyczajnego szczytu w Brukseli 21 lipca 2020 r. przywddcy krajow cztonkowskich

UE, osobiscie obecni, uzgodnili budzet o tgcznej wartosci 1 824,3 mld EUR.

Wynegocjowano wtedy pakiet pomocowy, tgczacy wieloletnie ramy finansowe (1 047,3 mid
EUR) i nadzwyczajny instrument Next Generation EU (750 mld EUR), ktéry ma pomdc
odbudowaé¢ UE po pandemii Covid-19 i wesprze¢ inwestycje w transformacje ekologiczng

i cyfrowa.

Wieloletnie ramy finansowe opiewajg na 1l 074,3 mld EUR, co pozwoli UE realizowaé jej

dtugofalowe cele i utrzymac petny potencjat planu odbudowy.
Wieloletnie ramy finansowe dzielg finansowanie na nastepujgce dziedziny:

¢ jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa: 132,8 mld EUR

e spojnosé, odpornosc i wartosci: 377,8 mld EUR
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e zasoby naturalne i srodowisko: 356,4 mid EUR
e migracja i zarzagdzanie granicami: 22,7 mid EUR
o bezpieczenstwo i obrona: 13,2 mid EUR

e sgsiedztwo i Swiat: 98,4 mld EUR

o europejska administracja publiczna: 73,1 mid EUR.

Wydatki UE 2021-2027

€1824,3
MLD

Wieloletnie ramy

Next Generation EU

Kryzysowy pakiet
odbudowy
skumulowany w

g pierwszych latach

@® €390 mld dotacji

€1 074,3 @ €$60 mld pozyczek

MLD Kapitat z rynkéw
finansowych

7-letni budzet UE

Zrédto: https://portalstatystyczny.pl/budzet-ue-na-lata-2021-2027-i-unijny-plan-odbudowy-po-pandemii/

Ponizej tematyczny podziat wydatkéw UE na lata 2021-2027, uwzgledniajacy facznie zrédta

finansowania w postaci Wieloletnich Ram Finansowych UE oraz Next Generation EU:
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Budzet UE 20212027 i plan odbudowy

Diugofalowy budzet UE 2021-2027 i plan
odbudowy wspierajg odbudowe Unii
po pandemii Covid-19 oraz inwestycje w
transformacje ekologicznag i cyfrowsy.

Wydatki UE 2021-2027

Wieloletnie ramy
finansowe

7-letni budzet UE

Podzialt wydatkéw UE

2021-2027

w mild €, ceny z 2018 r.

8.4

edztwo
1at

w tyrm:

- Instrument Sasiedztwa
oraz Wspolpracy
Miedzynarodowej i
Rozwojowe)

Instrument Pomocy
Humanitarne)

pejska
inistracja

publiczna

€1 824.,3
MLD

Migrac)a | zarzadzanie
aranicami

w o tym:
- Fundusz Azylu i Migrac)i

- Fundusz Zintegrowanego
Zarzadzania Granicami

Next Generation EU

Kryzysowy pakiet
odbudowy
skumulowany w
pierwszych latach

& €390 mid dotacji
@ €360 mid pozyczek

Kapitat z rynkow
finansowych

- Next

Generation EU

- Wieloletnie
ramy finansowe

Jednolity rynek,
innowacje

1 gospodarka cyfrowa
w tym:

- Horyzont Europa

= InvesteEu

by naturaine
dowisko

w tym:

- wspolna polityka rolna

- Fundusz narzecz
sprawiedliwe)
Transformac)i

rnosc,
leczenstwo | obrona

w tym:

Europejski Fundusz
Obronny

Fundusz Bezpleczenstwa
Wewnetrznego

Spojnosd, odpornosc | wartoscl
wotym:
- fundusze polityki spojnosci

- Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci

- unijny mechanizmochrony ludnosci —
RescEU

- program dziatan w dziedzinie
zdrowia

Zrédto: https://portalstatystyczny.pl/budzet-ue-na-lata-2021-2027-i-unijny-plan-odbudowy-po-pandemii/
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Wieloletni Budzet UE na lata 2021-2027 zostat przyjety przez Parlament Europejski w dniu 16
grudnia 2020 r. Porozumienie oznaczato ostateczng akceptacje bardzo dobrego dla Polski
pakietu, w ktérego sktad wchodzg rozporzgdzenie okreslajgce Wieloletnie Ramy Finansowe na
lata 2021-2027, porozumienie miedzyinstytucjonalne w sprawie dyscypliny budzetowej,
wspotpracy w sprawach budzetowych i nalezytego zarzgdzania finansami oraz rozporzadzenie

dotyczgce mechanizmu warunkowosci w zakresie ochrony budzetu Unii.

»Nareszcie dtugi proces przygotowania, negocjacji i przyjecia wieloletniego budzetu UE na
lata 2021-2027 sie konczy i beneficjanci korcowi czyli samorzady, studenci, mali i sredni
przedsiebiorcy, rolnicy czy uczelnie bedg mogli w sposéb przewidywalny planowac konkretne
dziatania i inwestycje w reakcji na kryzys. Wazne, ze sukcesy negocjacyjne PE zostang
wykorzystane. Mam nadzieje ze parlamenty narodowe szybko zakonczg proces ratyfikacyjny
decyzji o zasobach wtasnych UE, co pozwoli na stworzenie Funduszu Odbudowy, ktéry da
mozliwos¢ wzmocnienia i uzupetnienia budzetu europejskiego w wychodzeniu z kryzysu
spowodowanego pandemia” — powiedziat Jan Olbrycht, wiceprzewodniczgcy Grupy EPL

i gtdwny negocjator porozumienia z ramienia Parlamentu Europejskiego.

Przewiduje sie, ze w ramach siedmioletniego budzetu, Polska otrzyma ponad 96 mld euro
bezzwrotnych dotacji, natomiast w ramach Funduszu Odbudowy moze otrzymaé nawet 60
mld euro (w tym 32 mld euro pozyczek). Zaznaczyt, iz ,wynegocjowane porozumienie
zobowigzuje takze panistwa cztonkowskie do przygotowania prawnie wigzacego planu
wigczenia do budzetu nowych dochodéw wtasnych. Do 2026 r. UE powinna mie¢ koszyk
nowych dochodéw, ktére powinny wystarczy¢ na pokrycie kosztéw Funduszu Odbudowy i tym
samym unikng¢ cie¢ w unijnych funduszach i programach. Oznacza to, ze panstwa
cztonkowskie nie beda musiaty jednoczesnie finansowac¢ budzetu UE, pokrywac kosztow
obstugi i stép procentowych nowego Funduszu Odbudowy” — podkreslit Jan Olbrycht.
Parlament Europejski mégt ostatecznie potwierdzié¢ szereg aktéw prawnych wchodzgcych
w sktad pakietu budzetowego po tym jak w poniedziatek, przedstawiciele panstw
cztonkowskich w ramach Rady UE formalnie je przyjeli. Poniedziatkowa decyzja Rady
umozliwita ponadto rozpoczecie procesu ratyfikacji nowych zasobéw wiasnych UE przez
parlamenty krajow cztonkowskich (w panstwach o ustroju federalnym rdowniez krajowe,

w praktyce to w sumie 41 parlamentdéw), a w konsekwencji stworzenie Funduszu Odbudowy.
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Parlament Europejski w ramach procedury konsultacji wydat opinie w tej sprawie juz we
wrzesniu tego roku, nie chcac blokowaé procesu ratyfikacji. Rownolegle Rada UE zatwierdzita
rowniez rozporzgdzenie dajgce mozliwosé utworzenia Funduszu Odbudowy Unii Europejskiej

w wysokosci 750 mld euro. (16 grudnia 2020 r.)

BUDZET UE NA LATA 2021-2027

6 NATWIRNET YO 1504

N BN BN BB BEE  BUDZET POLITYKI SPOJNOSCI WYNOSZACY
330 MILIARDOW EURO,
el ] z KTOREGO DO POLSKI TRAFIC MA

Az 20%, czyu 66’k M LD €

-Iﬂlajr;--

JAN OLBRYCHT

Next Generation EU — Plan europejskiej odbudowy po pandemii:

Plan europejskiej odbudowy bedzie wymagat ogromnych inwestycji publicznych i prywatnych
na szczeblu europejskim w celu tworzenia miejsc pracy i naprawy bezposrednich szkdéd
spowodowanych pandemia Covid-19 przy jednoczesnym wspieraniu zielonych i cyfrowych

priorytetow Unii.
Propozycje z 1 lipca 2020 r.:

Podczas zdalnego szczytu 19 czerwca przywddcy Unii Europejskiej zgodzili sie, ze potrzebne sg
pilne dziatania, by wyciggna¢ gospodarki z najgtebszej od Il wojny Swiatowe] reces;ji,
spowodowane] epidemig COVID-19. Nie ma jednak zadnych postepdédw w uzgadnianiu

szczegbtdéw planu stymulacyjnego.

Punktem wyjscia do negocjacji byta propozycja Komisji Europejskiej z 27 maja, przewidujgca
wykorzystanie wieloletniego budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 1,1 bin euro do ozywienia
gospodarek i uzupetnienia go o fundusz w wysokos$ci 750 mld euro, okreslony jako Next

Generation EU Fund. Ma on by¢ stworzony dzieki emisji obligacji. Dotychczas budzety Unii
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Europejskiej byty zrébwnowazone, a wiec nie wymagaty finansowania dtugiem. Kryzysowa
sytuacja wymaga — zdaniem Komisji Europejskiej i wiekszosci europejskich politykédw —
podjecia Srodkdw nadzwyczajnych. Pienigdze z funduszu maja by¢ przekazane poszczegdlnym
panstwom za posrednictwem programow unijnych. Wedtug konserwatywnych zatozen Next
Generation EU Fund moze, przy zastosowaniu dzwigni, sfinansowac inwestycje w wysokosci
3,1 bln euro. Pozwoli zréwnowazyé zmniejszenie inwestycji wywotane pandemig, a wynoszace

846 mld euro, w tym spadek inwestycji prywatnych wynoszacy 831 miliardéw.

Fundusz bedzie jednorazowym instrumentem nadzwyczajnym, wprowadzonym na czas
okreslony i wykorzystywanym wytgcznie do dziatan stuzgcych przeciwdziataniu kryzysu.
Pienigdze majg by¢ przekazane z budzetu UE do panstw cztonkowskich, wspierac priorytetowe
inwestycje i reformy, konieczne dla ozywienia gospodarczego. Instrument wygasnie z koricem

2024 roku.

Next Generation EU Fund nie ma by¢ zatem statym instrumentem (takim jak European Stability
Mechanism). Pozyczone na rynku pienigdze zostang zwrécone w latach 2027-2058. Z uwagi
na wysoka wiarygodnos¢ instytucji unijnych obligacje otrzymaja najwyzszy rating, co oznacza,
ze beda nisko oprocentowane. Komisja Europejska proponuje, by 500 mld euro zostato
rozdysponowane w postaci dotacji, a 250 mld w postaci pozyczek dla krajéw cztonkowskich.
Wczesniej przywddcy Niemiec i Francji proponowali utworzenie funduszu naprawy gospodarki

w wysokosci 500 mld euro, ktérego Srodki bytyby rozdzielone jako dotacje.

Komisja Europejska, aby Unia mogta sptaca¢ zaciggniety na rynkach finansowych dfug,
zaproponowata podniesienie sktadek o 0,6 proc. dochodu narodowego brutto Unii. Wzrosnie
zatem takze sktadka ptacona przez Polske. W ciggu 16 lat naszej obecnosci w UE wpfacilismy
do wspdlnej kasy 59 mld euro, czyli srednio 3,69 mld euro rocznie. Jezeli propozycje Komisji

Europejskiej zostang przyjete, polska sktadka wzrosnie o okoto 1 mld euro rocznie.

Komisja proponuje tez stworzenie nowych Zzrdédet dochoddéw Unii. Gtéwnym mogg byé
dochody z handlu uprawnieniami do emisji CO2. Panstwa cztonkowskie zachowatyby
dotychczasowe dochody z aukcji uprawnieniami, ale dodatkowe dochody, przekraczajgce
dotychczasowe kwoty, trafiatyby do budzetu UE. Mogtyby da¢ okoto 10 mld euro rocznie,

w zaleznosci od zmian ceny emisji dwutlenku wegla i rozszerzenia systemu na inne,
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nieenergetyczne sektory. Dodatkowe 5-14 mld euro moze pochodzi¢ z opodatkowania emisji

CO2 w produktach importowanych spoza Unii.

Poza tym KE proponuje natozy¢ podatek cyfrowy na firmy o obrotach powyzej 750 min euro,
co moze przynies¢ dodatkowe 1,3 mld euro. Opodatkowane bytyby tez firmy spoza Unii,
korzystajace z jednolitego rynku UE, a takze ze wsparcia antykryzysowego. Komisja szacuje, ze

moze w ten sposdb uzyskaé 10 mld euro rocznie.

"Konieczny bedzie kolejny szczyt, ktéry bedzie realnym, a nie wirtualnym spotkaniem

27 przywoédcéw krajow UE."

Wedtug niemieckiej kanclerz Angeli Merkel zaden z uczestnikdw szczytu nie kwestionowat
koniecznosci emisji obligacji na duzg skale. Pozostato jednak wiele nierozwigzanych spraw
i przewodniczacy Rady Europejskiej Charles Michel stwierdzit, ze konieczny bedzie kolejny

szczyt, ktéry bedzie realnym, a nie wirtualnym spotkaniem 27 przywodcow krajéw UE.

Sporne kwestie

Najwieksze kontrowersje budzg nastepujgce sprawy:

e rozmiary planu odbudowy,

e kryteria przyznawania funduszy,

e algorytm alokacji sSrodkéw,

e proporcje miedzy kwotg przeznaczong na dotacje i kwotg przeznaczong na pozyczki dla
krajéow cztonkowskich,

o wielkos¢ wktadow wtasnych,

e rabaty przyznawane niektérym krajom, rekompensujgce wielko$¢ ich wktadéw do
budzetu Unii,

e 7rédta pozyskania dochoddw wiasnych UE, ktére mogtyby by¢ uzyte do sptaty
zaciggnietego dtugu.

Niektore kraje generalnie popierajg plan Komisji Europejskiej, ale wyrazity powazne obawy co
do sposobu alokacji sSrodkéw z nowego funduszu. Dotyczy to zardwno podziatu pieniedzy na

poszczegdlne kraje, jak i sektory gospodarki najbardziej dotkniete kryzysem. Pojawity sie
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rowniez pytania dotyczgce warunkoéw, ktére trzeba spetnic, by uzyskac pienigdze, zwtaszcza

w postaci dotacji.
Nadzieje Potudnia Europy

Enrico Letta, byly premier Witoch i prezes instytutu Jaque’a Delorsa, poréwnat propozycje
Komisji Europejskiej do dziatan bytego prezesa EBC Mario Draghiego, ktéry zmienit polityke
pieniezng 8 lat temu, dzieki czemu koszty obstugi zadtuzenia znacznie sie obnizyty. Utworzenie
wspdlnego funduszu, ktdry zaciggnie dfug w imieniu wszystkich krajow cztonkowskich, bedzie

podobnym krokiem, pomagajgcym najbardziej zadtuzonym krajom.

W koncu 2019 roku tgczny dtug publiczny Unii Europejskiej wynosit 10 832,7 mld euro. Obcigza
poszczegdblne kraje, a Unia nie jest za niego odpowiedzialna. Emisja obligacji o wartosci 750

mld euro oznaczataby wprawdzie niewielkie, ale jednak ,,uwspdlnotowienie” dtugu.

Zakup obligacji przez EBC miat by¢ operacja dorazng, majaca zapobiec kryzysowi zadtuzenia
potudnia Europy, ale EBC kontynuuje, a nawet zwieksza swoje zakupy. Rzagdy krajéw Potudnia,
ironicznie nazywanych ,Club Med”, majg nadzieje, ze wspdlna emisja dtugéw tez okaze sie

operacja, ktéra bedzie kontynuowana.

»Komisja Europejska i EBC nie przegapity spotkania z Historig. Teraz nadszedt czas, aby Rada
Europejska podjeta wyzwanie i data silny sygnat polityczny. Nie podoba mi sie formuta
»kompromisowa«, wole pracowac¢ nad »ambitng decyzjg polityczng«” — powiedziat po

zakoniczonym szczycie wtoski premier Giuseppe Conte.

Wiochy, Francja, Portugalia i Hiszpania nalegajg na szybkie zakoriczenie negocjacji, aby
pozyska¢ fundusze jeszcze w tym roku. Majg zastrzezenia do procedur zaproponowanych
przez Komisje, ktére mogg opdzni¢ dziatania naprawcze. Jesli projekt utworzenia funduszu
europejskiego zostanie zatwierdzony — muszg sie na to zgodzi¢ wszystkie kraje cztonkowskie —
rzady beda skfadaty wnioski o dotacje i pozyczki, przedstawiajgc plany ich wykorzystania.
Komisja Europejska miataby 4 miesigce na ocene, a nastepnie kolejne 2 miesigce na
zatwierdzenie. Tymczasem gospodarki potudniowych krajéw potrzebujg ptynnosci jak
najszybciej. Kryzys szczegdlnie dotknat gospodarki z duzym sektorem turystycznym, a takze te

z wysokim udziatem matych i srednich przedsiebiorstw. W rezultacie Komisja Europejska
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przewiduje, ze PKB Grecji, Hiszpanii, Wtoszech i Chorwacji spadnie w tym roku o ok. 9 proc.,
czyli wiecej niz srednio w catej Unii. Dlatego to wtasnie te kraje majg by¢ najwiekszymi
beneficjentami funduszu. Wedtug propozycji KE, Wtochy majg otrzymaé 81,8 mld euro dotacji
i 90,9 mld euro pozyczek, Hiszpania odpowiednio 77,3 mld i 63,1 mld euro, Grecja 22,6 mld
i 9,4 mld, Portugalia 15,5 mld i 10,8 mld, Chorwacja 7,4 mld i 2,6 mld, zas Francja ma dostac

38,8 mld euro dotacji.
Oszczedna czworka

Podczas wirtualnego szczytu nie ztagodzono napiecia miedzy krajami Pétnocy i Potudnia
Europy. Fiskalnie konserwatywne kraje potnocne UE bojg sie, ze zostang zmuszone do
finansowania bardzo zadtuzonych krajéw Potudnia. Sytuacja gospodarcza tzw. ,oszczednej
czworki” — Szwecji, Danii, Holandii i Austrii jest lepsza niz wiekszosci innych krajow
europejskich. Z tego powodu ,nieoszczedni” nie mogg liczy¢ na znaczny udziat w funduszu
naprawczym. Rentowno$¢ ich obligacji jest nizsza niz srednia w Unii, wiec kraje te nie s3
zainteresowane pozyczkami z funduszu. Wedtug propozycji Komisji Europejskiej ,,czwérka” ma
otrzymac tacznie 17,7 mld euro dotacji, czyli mniej niz Rumunia, ktéra dodatkowo liczy na tanie

pozyczki.

16 czerwca ukazat sie w Financial Times tekst podpisany przez premieréw Danii, Holandii,
Austrii i Szwecji. Mette Frederiksen, Mark Rutte, Sebastian Kurz i Stefan Lofven napisali, ze
popierajg utworzenie ograniczonego czasowo funduszu ratunkowego, ale rozsgdnym
sposobem wykorzystania pieniedzy jest udzielenie pozyczek krajom, ktére naprawde ich
potrzebujg, na mozliwie najlepszych warunkach. Ich zdaniem powinny by¢ dostepne dla tych
sektoréw i regionéw, ktdre zostaty najbardziej dotkniete pandemig. Uwazajg, ze trzeba
opracowaé szczegbétowe i zwigzane z kryzysem kryteria, na podstawie ktérych bedg
podejmowane decyzje. Zaproponowali, by fundusz kryzysowy byt otwarty do konca 2022 r.,
byt znacznej wielkosci, ale nie wiekszy niz mogtby zosta¢ efektywnie wykorzystany przez
panstwa cztonkowskie w sytuacji nadzwyczajnej. Ktadg tez nacisk na ograniczony czas istnienia

funduszu, by nie stat sie on pierwszym krokiem do uwspdlnotowienia dtugdéw krajéow UE.

Premierzy zakwestionowali formute rozdziatu srodkow zaproponowang przez Komisje

Europejskg, zgodnie z ktorg uwzgledniane miatyby byc takie parametry jak: wielkosSci PKB kraju
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cztonkowskiego, PKB na glowe mieszkanica i stopa bezrobocia w latach 2015-2019.
,Podejmowanie decyzji na podstawie statystyk sprzed kryzysu po prostu nie ma sensu” —
napisali w FT. Przywddcom ,0szczednej czworki” nie podoba sie tgczenie wieloletniego
budzetu UE, w ktérym zawarte sg priorytety polityki unijnej (np. ,zielona transformacja”)
z funduszem nadzwyczajnym, ktéry ma szybko wyprowadzi¢ gospodarki unijne z recesji. Chca,

aby fundusze byty wyraznie powigzane ze zobowigzaniami rzagdéw do reform gospodarczych.

Oszczedng czwérke popiera tez Finlandia, cho¢ nowy minister finansdw Matti Vanhanen, ktoéry
na poczatku czerwca zastgpit Katri Kulmuni, jest przychylniejszy inicjatywie Komisji
Europejskiej. Vanhanen, przemawiajgc 9 czerwca na konferencji prasowej bezposrednio po
nominacji, podkreslit znaczenie wspdlnej akcji Unii Europejskiej dla wydobycia sie z kryzysu
spowodowanego pandemig COVID-19. Powiedziat, ze sze$s¢ najwiekszych krajow UE jest
odbiorcami 40 proc. finskiego eksportu, a ozywienie gtdwnych partneréw handlowych ma
zasadnicze znaczenie dla finskiej gospodarki. ,Jesli wszystkie kraje podazg wtasng drogsa,

pienigdze zostang utracone” — dodat.
Grupa Wyszehradzka — entuzjazm i obawy

Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej obawiajg sie, ze zbyt duzo pieniedzy z funduszu
naprawczego trafi na potudnie Unii Europejskiej, ktore jest — mimo wszystko — bogatsze niz
kraje, ktére dopiero od 30 lat rozwijajg gospodarke rynkowa, a w dodatku zachowujg wiekszg
dyscypline fiskalng niz Europa Zachodnia i Potudniowa. W koncu 2019 roku dtug publiczny
Butgarii wynosit 20,4 proc. PKB, Czech 30,8 proc., Polski 46,0 proc., Rumunii 35,2 proc., Wegier
66,3 proc.

,Przez ostatnie szes¢ lat ograniczaliSmy wydatki publiczne i nie tworzyliSmy dtugéw. A Komisja
chce nas teraz zmusié¢ do gwarantowania pozyczek dla krajow, ktére byty nieodpowiedzialne”
— powiedziat na poczatku czerwca premier Czech Andrej Babis w wywiadzie dla dziennika

Mlada fronta Dnes.

Wegierski premier Victor Orbdn réwniez wyrazit obawy i wskazaft, ze pozyczanie pieniedzy jest
sprzeczne z wegierska filozofig. ,Jesli chodzi o zacigganie pozyczek, w glowie kazdego Wegra

zapala sie czerwone Swiatto” — stwierdzit w radiowym wywiadzie 20 maja. Narzekat, ze
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obywatele wegierscy bedg musieli spfaci¢ pozyczki greckie, wtoskie lub francuskie, a poniewaz

sptata bedzie trwata przez 30 lat, dtug spadnie na kolejne pokolenia.

Cztery kraje Grupy Wyszehradzkiej chcg, aby wydatki skoncentrowaty sie na rolnictwie oraz
zlikwidowaniu réznic rozwojowych. Protestujg przeciwko rabatom, ktére przystuguja
najwiekszym i najbogatszym ptatnikom do wspdlnej kasy unijnej. Mimo krytyki, zaden z krajéw
Grupy Wyszehradzkiej powaznie nie rozwaza odrzucenia funduszu i dotgczenia do ,,0szczednej
czworki”. Polska i Stowacja beda znacznymi beneficjentami, a Wegry i Czechy postrzegaja
fundusz jako szanse na zrekompensowanie wczes$niej oczekiwanych strat w budzecie na lata
2021-2027. Ponadto politycy w regionie z zadowoleniem przyjmujg propozycje Komisji

dotyczaca elastyczniejszego podziatu pieniedzy, dajgc wladzom krajowym swobode manewru.

To co budzi najwieksze obawy — zwtaszcza Wegier, Czech i Polski — to fakt, ze stworzenie
wspdlnego funduszu i emisja unijnych obligacji mogg prowadzi¢ do wiekszej integracji

finansowej i politycznej Unii Europejskiej.

W Polsce pojawiajg sie obawy, ze pienigdze z funduszu bedg musiaty realizowaé unijne
priorytety, zwigzane z programem osiggniecia do roku 2050 neutralnosci emisyjnej, ktérego
nasz rzad, jako jedyny w Unii Europejskiej, nie zaakceptowat. W wywiadzie dla Financial Times
wicepremier Jadwiga Emilewicz powiedziata, ze Polska jest zdecydowanie przeciwna
wykorzystywaniu zwiekszonych dochoddéw z aukcji uprawnien do emisji CO2 do sptaty
zaciggnietego przez Unie dtugu. Rozwigzanie takie najmocniej uderzatoby w Polske, ktdorej
energetyka w 80 proc. uzalezniona jest od wegla. W latach 2017-2018 cena uprawnien wzrosta
szesciokrotnie, wptywajac na koszty energii elektrycznej w Polsce. Z drugiej strony sprzedaz
uprawnien daje krajowemu budzetowi dodatkowe dochody, a rozwigzanie proponowane
przez Komisje zmniejszy je. Watpliwe jednak, by sprawa ta stata sie przeszkodg w osiggnieciu
porozumienia, gdyz Polska bedzie jednym z najwiekszych beneficjentéw funduszu, co w czesci

zrekompensuje mniejszy przydziat sSrodkéw z unijnego budzetu.
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Iz ropozycja rozdziatu srodkéw z New Generation EU Fund

Dane w mld euro
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Aby zapewni¢ Unii srodki do sprostania wyzwaniom, jakie stwarza pandemia Covid-19,
Komisja w imieniu Unii zaciggnie na rynkach kapitatowych pozyczki na sfinansowanie

odbudowy.

Zgromadzone 750 mld EUR zostanie za posrednictwem instrumentu odbudowy Next

Generation EU przekazane na programy UE w nastepujgcych kwotach:

e Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci: 672,5 mld EUR (pozyczki:
360 mld EUR, dotacje: 312,5 mld EUR)

e REACT-EU: 47,5 mld EUR

¢ Horyzont Europa: 5 mid EUR

e InvestEU: 5,6 mid EUR

e Rozwdj obszaréw wiejskich: 7,5 mid EUR

e Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST): 10 mid EUR

e RescEU: 1,9 mid EUR.
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Podziat Srodkéw na odbudowe

Wedtug planu pienigdze majg trafi¢ do krajow i sektoréw najbardziej dotknietych

kryzysem: 70% dotacji zostanie przydzielonych w latach 2021-2022, a 30% w roku 2023.

Przydziaty w latach 2021-2022 zostang ustalone wedtug kryteriéw Komisji takich jak standard

zycia w danym panstwie cztonkowskim, jego wielkos¢ oraz poziom bezrobocia.

Takiego pakietu jeszcze w historii Unii nie byto (08.04.2021)

Polska powinna w walce z kryzysem korzysta¢ przede wszystkim z unijnego budzetu. Nowe

instrumenty tworzone sg bardziej z myslg o krajach strefy euro.

Unia Europejska szykuje najwiekszy w swojej historii pakiet pomocowy — stuzgcy do walki
z pandemig, z jej natychmiastowymi skutkami gospodarczymi, a nastepnie do sfinansowania

wychodzenia z kryzysu.

W czasie zaplanowanej na wtorkowe popotudnie wideokonferencji ministrowie finanséw
mieli zaakceptowac kilka kluczowych jego elementéw. Po pierwsze, 100 mld euro na pomoc
dla bezrobotnych. Po drugie, 200 mld euro kredytdéw z Europejskiego Banku Inwestycyjnego.
Po trzecie wreszcie: dwie nowe linie kredytowe w Europejskim Mechanizmie Stabilnosci, czyli

instrumencie ratunkowym strefy euro.

Pierwsza z nich obejmowataby pozyczki nawet do 2 procent dochodu narodowego kraju
w potrzebie, ale byta obtozona warunkami. Jakimi, to pozostaje do dyskusji. Druga, praktycznie
bezwarunkowa, to instrument szybkiego finansowania opieki zdrowotnej i wszystkich
biezgcych potrzeb zwigzanych z pandemig. Wielko$¢ pomocy z drugiego instrumentu
zalezataby od kapitatu zaktadowego wtozonego do EMS. Te pozyczki bytyby bezwarunkowe:

bez koniecznosci reform, osiggania stabilnosci finansowej itp.
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Panstwa UE z najwyzszym dtugiem publicznym
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Euroobligacje za 2 lata

Spér dotyczy euroobliacji, czyli wspdlnego dtugu strefy euro. Domagajg sie go parnstwa
Potudnia Europy, przede wszystkim Wtochy, Hiszpania i Francja. Sprzeciwia sie Pétnoc, przede
wszystkim Holandia. Jeszcze przed rozpoczeciem wideokonferencji Eurogrupy zebrat sie
holenderski parlament, ktéry popart swoéj rzad w jego oporze wobec euroobligacji. Wedtug
posta Pietera Omtzigta, walka z kryzysem koronowym wymaga wspdlnego wysitku, ,ale to nie

to samo, co wzajemne przejecie diugéw".
UE juz ma bezprecedensowy pakiet pomocy w walce z pandemia i jej gospodarczymi skutkami.

Euroobligacje sg potrzebne, bo UE stoi przed historycznymi wyzwaniami. Ale ich stworzenie
to nie jest prosta sprawa. To zajmie nawet 2-3 lata — zwraca uwage Danuta Huebner,

eurodeputowana i byta unijna komisarz.

Wedtug niej trzeba sie teraz skupia¢ na innych instrumentach, a nad euroobligacjami pracowac¢
w dtuzszym terminie. Zwrdcifa tez uwage, ze mozliwa jest taka formuta euroobligacji, w ktorej
wszyscy gwarantujg dtug, ale jest on przypisany konkretnemu krajowi. | tylko ten kraj by go

sptacat. — To moze pomdc pokonac opér tych, ktdrzy nie chcg uwspdlnotowienia dtugu — mowi

eurodeputowana.
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Polityczne znaczenie spotkania jest ogromne, bo ma wykazaé¢ jedno$s¢ UE w czasie
bezprecedensowego kryzysu. Niektérzy ekonomisci zwracajg jednak uwage, ze brak zgody na
zdecydowane dziatania juz teraz nie jest jeszcze katastrofg. — To jest zupetnie inna sytuacja niz
w czasie kryzysu finansowego dziesie¢ lat temu, gdy rzeczywiscie potrzebne byty pilne
dziatania, bo na rynku panowata panika — moéwi ,Rzeczpospolitej" Gregory Claeys, ekspert
think tanku Bruegel. Europejski Bank Centralny obiecat bowiem gotowos¢ zakupu do 750 mid
euro obligacji rzgdowych, co razem z istniejgcym wczesniej programem interwencji daje kwote
ponad biliona euro. Dzieki temu stopy procentrowe sg niskie i pafistwa w potrzebie nie majg
problemu z finansowaniem na rynku. Nowe duze pienigdze sg w mniejszym stopniu potrzebne
teraz, a bardziej w fazie wychodzenia z kryzysu i ozywiania gospodarki. — Zatem mamy jeszcze

czas na decyzje, co wiecej chcemy zrobi¢ razem — uwaza Claeys.

Czes¢ z tych instrumentéw jest dostepna dla Polski. Jak inicjatywa SURE —zaplanowana przede
wszystkim na teraz — oraz kredyty z EBI, do wykorzystania w czasie odbudowy gospodarki po
kryzysie. Polska ma tez dostep, podobnie jak inne kraje spoza strefy euro, do unijnego
Europejskiego Instrumentu Bilansu Ptatniczego. Pozwala on Komisji Europejskiej na
pozyskanie na rynku do 50 mld euro, ktére potem moze przekaza¢ panstwu

doswiadczajgcemu problemow z bilansem ptatniczym, czy ze swojg waluta.

Polska korzysta tez ze wszystkich przesunie¢ w ramach budzetu na lata 2014-20. W ramach
polityki spdjnosci moze wydaé do 14 mld euro, czyli wszystkie przystugujgce nam,
a niezakontraktowane jeszcze, fundusze. Przestajg obowigzywac wymogi tematyczne, podziat
na fundusze — spoteczny, spdjnosci i strukturalne — wreszcie znika obowigzek krajowego
wspotfinansowania. Polska bedzie tez znaczagcym beneficjentem nowego budzetu UE na lata
2021-27. Pierwotny projekt, ktérego nie udato sie przyjac na szczycie UE w lutym, ma byé teraz

zmieniony tak, aby uwzgledniat potrzebe odbudowy gospodarki po zakoriczeniu pandemii.

Dyskusja o pakiecie ratunkowym na teraz dotyczy natomiast strefy euro, bo jej kraje nie
prowadzg niezaleznej polityki pienieznej. — Polska, podobnie jak Wielka Brytania, USA, czy
Japonia, ma swojg walute, ma swodj bank centralny. | moze reagowac na kryzys. A panstwa

strefy euro oddaty kompetencje Europejskiemu Bankowi Centralnemu — mowi Claeys.
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Danuta Huebner, eurodeputowana i byta unijna komisarz, zwraca uwage przede wszystkim na
obecny i przyszty unijny budzet jako Zzrdédto finansowania odbudowy gospodarki. Polska ma
niewykorzystane 14 mld euro, ktére moze do 2023 roku przeznaczy¢ na walke z kryzysem
koronawirusowym. A w nowym budzecie na odbudowe gospodarki bedg kolejne dziesigtki
miliardéw euro. —Juz teraz jest dostepna wielka kwota z obecnego budzetu UE, ktdra dochodzi
do tarczy. | ta kwota nie zwiekszy deficytu, bo Komisja zniosta wymdg wspétfinansowania
krajowego. Rzad musi o tym moéwic¢, powinien to ujawni¢ i powiedzie¢ jak wykorzysta te

pienigdze — uwaza Huebner.
Niejeden pakiet powstat w Brukseli

Juz uruchomione przez UE s$rodki na walke z kryzysem obejmujg przede wszystkim
przesuniecia w budzecie na lata 2014—-2020, co dla Polski oznacza mozliwos$¢ wydania 14 mid
euro do 2023 roku. Obowigzuje bowiem zasada n+3, czyli mozliwos¢ wydawania unijnych
funduszy z polityki spéjnosci przez trzy lata po zakoriczeniu okresu wieloletniego budzetu.
Ponadto KE od kilku tygodni zatwierdza programy pomocy publicznej krajéw cztonkowskich.
Polska dostata zgode na przekazanie firmom 22 mld euro. Chodzi przede wszystkim o pomoc

ptynnosciowsa i wsparcie kredytami matych i Srednich przedsiebiorstw.
Pakiet legislacyjny dotyczgcy Polityki Spojnosci na lata 2021-2027

Komisja Europejska z zadowoleniem przyjmuje przyjecie przez Parlament Europejski
porozumienia politycznego w sprawie pakietu legislacyjnego dotyczgcego polityki spdjnosci na
lata 2021-2027 o wartosci 373 mld EUR oraz podpisanie pakietu przez obu
wspotprawodawcdw. Stanowi to ostatni etap procedury ustawodawczej i umozliwia wejscie
w zycie prawodawstwa w obszarze polityki spdjnosci w dniu 1 lipca. Pakiet sktada sie

z nastepujgcych aktéw:

e rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw dotyczgcego funduszy objetych
zarzgdzaniem dzielonym;

e rozporzadzenia w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu
Spadjnosci (EFRR/FS);

e rozporzadzenia w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+);
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e rozporzadzenia w sprawie Interreg ustanawiajgcego przepisy szczegétowe dotyczgce
celu ,Europejska wspotpraca terytorialna” wspieranego w ramach Europejskiego

e Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz instrumentdéw finansowania zewnetrznego.

Zatwierdzenie rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw prowadzi ponadto do
ustanowienia kluczowych elementéw funkcjonowania nowego rozporzgdzenia w sprawie
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, ktore uzupetnia zestaw funduszy polityki
spdjnosci dostepnych na lata 2021-2027. Parlament Europejski przyjat rowniez instrument
pozyczkowy na rzecz sektora publicznego, skutecznie konczac zatwierdzanie wszystkich
wnioskdw w ramach mechanizmu sprawiedliwej transformacji. Przyjecie powyzszego

rozporzadzenia przez Rade planowane jest na 12 lipca.

Nowe rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepiséw zapewnia wspdlne ramy prawne dla
osmiu funduszy objetych zarzadzaniem dzielonym: Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji, a takze przepisy finansowe dotyczace Funduszu Azylu, Migracji i Integracji,
Instrumentu na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz oraz Funduszu Bezpieczenstwa

Wewnetrznego.

Rozporzadzenie w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu
Spojnosci ustanawia przepisy szczegdétowe dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (226 mld euro) i Funduszu Spéjnosci (48 mld euro). EFRR przyczyni sie do
wzmocnienia spdjnosci gospodarczej i spotecznej w Unii Europejskiej poprzez korygowanie
dysproporcji miedzy regionami, realizujgc jednoczesnie priorytety polityczne Unii poprzez
tematyczng koncentracje zasobdw. Fundusz Spdjnosci bedzie wspierat projekty w dziedzinie

srodowiska i sieci transeuropejskich w obszarze infrastruktury transportowe;j.

Europejski Fundusz Spoteczny Plus jest gidwnym funduszem UE na rzecz inwestowania
w ludzi. Bedzie on gtéwnym instrumentem finansowym do wdrazania Europejskiego filaru
praw socjalnych, wspierania miejsc pracy i tworzenia sprawiedliwego, sprzyjajacego wigczeniu
spotecznemu spofeczenistwa. Zapewni takze panistwom cztonkowskim tak bardzo potrzebne

$rodki na odbudowe naszych spofeczenstw i gospodarek po kryzysie zwigzanym
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z koronawirusem. Dysponujgc budzetem 99,3 mld euro (w cenach biezgcych) na lata 2021-
2027, panstwa cztonkowskie mogg przeznaczy¢ te srodki na tworzenie miejsc pracy, na
wiaczenie spoteczne, na walke z ubdstwem, w tym z bezdomnoscig, i na danie pracownikom
mozliwosci zdobycia kwalifikacji koniecznych przy ekologicznej i cyfrowej transformacji.
Fundusz ktadzie réwniez na panstwach cztonkowskich wymog inwestowania w mtodziez

i walki z ubdstwem dzieci.

Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji jest nowym funduszem polityki spdjnosci
o facznym budzecie 19,2 mld euro (w cenach biezgcych). FST jest kluczowym elementem
Europejskiego Zielonego tadu i pierwszym filarem mechanizmu sprawiedliwej transformacji.
Ma stuzy¢ ograniczeniu spotecznych i gospodarczych kosztéw transformacji prowadzacej do
neutralnosci klimatycznej. Gtéwnym celem szerokiego zakresu dziatan jest dywersyfikacja
dziatalnosci gospodarczej i pomoc ludziom w dostosowaniu sie do zmieniajgcego sie rynku
pracy. Instrument pozyczkowy na rzecz sektora publicznego jest trzecim filarem mechanizmu
sprawiedliwej transformacji, wykorzystujagc budzet UE w celu zapewnienia dostepu do
dodatkowego finansowania. Instrument jest skierowany w szczegdlnosci do podmiotow
publicznych. Tworzy preferencyjne warunki udzielania pozyczek dla projektéow, ktére nie

generujg wystarczajacych dochoddw, aby byty rentowne.

Szésta generacja Interreg dysponujgca budzetem w wysokosci 8,1 mld euro w dalszym ciggu
ksztattuje wspotprace terytorialng w catej Europie w odniesieniu do wszystkich jej
komponentéw (transgranicznych, transnarodowych i miedzyregionalnych). Obejmuje on
wspotprace na granicach zewnetrznych Unii, korzystajgc ze wsparcia instrumentéw
zewnetrznych (takich jak Instrument Pomocy Przedakcesyjnej — IPA oraz Instrument
Sasiedztwa oraz Wspétpracy Miedzynarodowej — ISWMR), oraz ustanawia nowy komponent

poswiecony wzmocnieniu wspoétpracy regionalnej regionéw najbardziej oddalonych.
REACT-EU

Swieze antycovidowe pieniadze dla firm. Komisja Europejska wtasnie zatwierdzita prawie

1,4 mid zt dla MSP
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Kolejna czes¢ z wynegocjowanych przez premiera Morawieckiego 770 mld zt pomoze w walce
ze skutkami COVID-19 w gospodarce. Komisja Europejska przyjeta polski plan na
wykorzystanie prawie 1,4 mld zt w Programie Inteligentny Rozwdj w ramach inicjatywy REACT-

EU. Skorzystajg mikro, mate i srednie firmy.

a9

Z 770 mld zt wynegocjowanych dla Polski, okoto 7,4 mld
zt jest do rozdysponowania w ramach REACT-EU. Jest to
szybkie wsparcie na walke z gospodarczymi skutkami

pandemii. Komisja Europejska wyrazita wtasnie zgode na

koncepcje wykorzystania prawie 1,4 mld zt z tej kwoty,
ktore w catosci sq przeznaczone sq dla przedsiebiorcow.

Tadeusz Koscinski
Minister Fi 6w, Fund i Polityki

Z 770 mld zt wynegocjowanych dla Polski, okoto 7,4 mld zt jest do rozdysponowania w ramach
instrumentu REACT-EU. Jest to szybkie wsparcie na walke z gospodarczymi skutkami pandemii.
Komisja Europejska wyrazita wtasnie zgode na koncepcje wykorzystania prawie 1,4 mld zt z tej
kwoty, ktore w catosci sg przeznaczone dla przedsiebiorcéw. Dzisiejsza decyzja Brukseli

pomoze zrobi¢ nam kolejny krok w wychodzeniu ze skutkéw pandemii

- mowi minister finansow, funduszy i polityki regionalnej Tadeusz Koscinski.

Formalnie pienigdze z REACT-EU majg by¢ dodane do programdéw unijnych na lata 2014-2020.

Z przyjemnoscig zatwierdzam zmiane Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj. Jest to
pierwszy polski program operacyjny, ktéry bedzie wdrazat dziatania w ramach unijnego
instrumentu REACT-EU. Polityka spdjnosci zapewnia wsparcie europejskim obywatelom, gdy
go najbardziej potrzebujg, umozliwiajgc im powrdt do pracy i pobudzajac ozywienie
gospodarcze. Zachecam wszystkie panstwa cztonkowskie i regiony do petnego wykorzystania

korzysci ptyngcych z REACT-EU

- mowi Elisa Ferreira, unijna komisarz do praw spdjnosci i reform.

Plan Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej zaktada, ze prawie 1,4 mld zt trafi do firm:
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e ponad 1,2 mld zt na znane i cieszgce sie duzym zainteresowaniem przedsiebiorcéw
pozyczki ptynnosciowe,

e ponad 110 min zt na nowe rozwigzania cyfrowe w przedsiebiorstwach,

e ponad 52 min zt na wsparcie zarzadzania i monitorowania realizacji dziatan

przeciwdziatajgcych skutkom epidemii.

To dodatkowe pienigdze dla Polski. Chcemy i musimy wykorzystac je jak najszybciej. Regulacje
unijne mowig, ze powinnismy to zrobi¢ do korica 2023 roku. Doswiadczenie uczy, ze popyt na

te srodki bedzie ogromny, wiec spodziewamy sie, ze stanie sie to duzo szybciej

- dodaje wiceminister funduszy i polityki regionalnej Matgorzata Jarosinska-Jedynak, ktora

w resorcie odpowiada za Program Inteligentny Rozwdj.
Pienigdze na kapitat obrotowy dla firm

Powrdci odnowiony Ptynnosciowy Fundusz Pozyczkowy, ktéry zostanie zasilony kwotg ponad
1,2 mld zt. Fundusz pozyczkowy dla przedsiebiorcow zostat uruchomiony w kwietniu zesztego
roku i od poczatku cieszyt sie ogromnym zainteresowaniem. Z tego zrddta do biznesu trafito

juz blisko 2 mld zt. Teraz dostepne bedg kolejne fundusze.

To bardzo atrakcyjne rozwigzanie. O pozyczke mogg ubiegaé sie mikro, mate i $rednie
przedsiebiorstwa. Okres sptaty potrwa nawet do 6 lat, a karencja w sptacie do 6 miesiecy. Nie
bedzie optat i prowizji za uruchomienie kredytu, oprocentowanie pozostaje na poziome 0%.
Pozyczki bedzie mozna przeznaczy¢ na pokrycie biezgcych potrzeb finansowych, takich jak np.
wyptata wynagrodzen pracownikdéw, sptata zobowigzan krétkoterminowych (faktur od
dostawcéw produktdw, czy ustug zewnetrznych), jak réwniez opcjonalnie na wydatki
inwestycyjne. O pozyczki bedzie mozna ubiegaé sie nadal u posrednikéw finansowych w Banku

Gospodarstwa Krajowego od 3 kwartatu 2021 roku.
Bony na cyfryzacje

Ponad 110 min zt trafi do mikro, matych i srednich przedsiebiorstw na cyfryzacje w formie

bondw. Przedsiebiorcy bedg mogli kupi¢ oprogramowanie lub licencje oraz naby¢
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specjalistyczne ustugi niezbedne do wdrozenia rozwigzania z obszaru cyfryzacji. Bony bedg

dostepne w Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci.
REACT-EU dla Polski

REACT-EU (z ang. Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of Europe) ma przede
wszystkim wesprze¢ opieke zdrowotng, zatrudnienie oraz mate i srednie firmy, a zarazem

sprzyjaé transformacji ekologiczno-cyfrowej.

Wsparcie w ramach instrumentu zostato podzielona na dwie transze. W ramach pierwszej,
Polska otrzymata dodatkowo okoto 7,4 mld zt. Druga transza instrumentu zostanie przyznana
w pazdzierniku 2021 roku. Komisja Europejska podzieli pienigdze bazujgc na aktualnych

wskaznikach spoteczno-gospodarczych.

W najblizszych tygodniach bedziemy sukcesywnie przekazywac do akceptacji Komisji kolejne
koncepcje wykorzystania tych srodkédw. Chcemy sfinansowac w ten sposéb jeszcze inwestycje

w ochrone zdrowia i wsparcie personelu medycznego, energetyke i cyfryzacje
- zapowiedziat wiceminister funduszy i polityki regionalnej Waldemar Buda.

Nowy program regionalny: Fundusze Europejskie dla Wojewddztwa Swietokrzyskiego na

lata 2021-2027

Zgodnie z informacjg uzyskang z MFiPR, w poréwnaniu do wczesniejszej wersji Umowy
Partnerstwa, przekazanej do konsultacji spotecznych, nowy projekt uwzglednia zmiany
wynikajgce z ostatecznego ksztattu pakietu rozporzadzen dla Polityki Spojnosci na lata 2021-
2027, ktéry wszedt w zycie w dniu 30 czerwca br. Forme dokumentu dostosowano do nowego
wzoru Umowy Partnerstwa zawartego w zatgczniku 2 do rozporzadzenia PE i Rady nr

2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. (tzw. rozporzgdzenie ogdlne).

Nalezy podkresli¢, ze nowy projekt dokumentu zawiera takze ostateczne rozstrzygniecia
w zakresie podziatu alokacji pomiedzy programami (wtgczajac podziat rezerwy programowej

w wysokosci 7,1 mld euro), wynikajace z negocjacji kontraktu programowego.
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Ponadto, projekt dokumentu uwzglednia takze niezbedne transfery srodkéw, przede

wszystkim:

1) pomiedzy kategoriami regiondw (z regionow stabiej rozwinietych do regionu lepiej
rozwinietego w wysokosci 1,98 mld EUR oraz z regionéw stabiej rozwinietych do regionéw
przejsciowych w wysokosci 2,14 mld euro) umozliwiajgc efektywne rozliczanie srodkéw

w programach krajowych,

2) zaktadany od poczatku transfer pomiedzy EFS+ a Funduszem Spdjnosci w maksymalne;j

mozliwej wysokosci (20%) - 2,9 mid EUR;

3) pomiedzy EFRR i EFS+ a Funduszem na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (po 282 min EUR

z kazdego funduszu).

Nowy projekt UP rozstrzyga takze kwestie zwigzane z zasadami koncentracji tematycznej.
Wszystkie wymogi zwigzane z koncentracjg tematyczng wynikajgce z przepisdw rozporzadzen
zostaty uwzglednione w tresci UP. W celu realizacji limitdbw koncentracji tematycznej
w zakresie EFRR — na CP 1 zostanie przeznaczone 11,4 mld EUR — czyli 25% srodkéw EFRR bez

PT, natomiast na CP 2 — 13,6 mld EUR czyli 30% srodkow EFRR.

Projekt UP zawiera réwniez informacje, jakie programy realizujg poszczegdlne cele. W tym
kontekscie, nalezy réwniez podkreslic, zmiane wczesniejszych zatozern dla programu

krajowego - FENG, ktéry bedzie realizowat takze interwencje w ramach CP 2.

Z kolei, w zakresie koncentracji w zakresie EFS+, projekt UP zaktada przeznaczenie 25% alokacji
EFS+ na wigczenie spoteczne w ramach FERS i programow regionalnych, 4,1% alokacji EFS+
(01,1 p.p. wiecej niz minimum przewidziane w rozporzadzeniu w sprawie EFS+) na wsparcie
0s6b najbardziej potrzebujacych, czyli 475 min EUR w ramach FEPZ oraz 0,5% alokacji EFS+ na
budowanie zdolnosci partnerdw spotecznych i organizacji pozarzgdowych (dwa razy wiecej niz

minimum okreslone w rozporzadzeniu w sprawie EFS+).

W zakresie wydatkéw klimatycznych, w ramach EFRR na cele klimatyczne zostanie
przeznaczone 30% alokacji tj. 14,1 mld EUR, natomiast z FS planowane jest przeznaczenie

ponad 50% alokacji czyli ponad 6,1 mld EUR. Stanowi to znaczacg nadwyzke w stosunku do
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minimalnego udziatu oczekiwanego przez KE w rozporzadzeniu ogdlnym, tj. celu w wysokosci

37%.

Nowy projekt UP bierze pod uwage wynik konsultacji spotecznych, ktore trwaty od 18 stycznia
br. W trakcie przedmiotowych konsultacji, uwagi do tresci dokumentu zgtosili przedstawiciele

samorzgddéw, przedsiebiorstw oraz partneréw spotecznych i gospodarczych.

Ponadto w celu szerszego wigczenia organizacji pozarzgdowych oraz przedstawicieli
spoteczenstwa obywatelskiego w proces przygotowywania i konsultowania dokumentu,
Ministerstwo we wspotpracy z Ogdlnopolskg Federacjg Organizacji Pozarzagdowych (OFOP)
oraz Fundacjg Stocznia zorganizowato wystuchanie obywatelskie oraz odwrécone wystuchanie
projektu Umowy Partnerstwa. Przedktadany Panstwu projekt uwzglednia takze uwagi

zgtoszono w ramach wspomnianego wystuchania.

Ponadto Ministerstwo poinformowato, ze rozpoczyna proces zwigzany z przyjeciem projektu
Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027 przez Komitety RM i RM. Zgodnie z zatozeniami, proces

ten powinien by¢ zakoriczony na przetomie wrzesnia / pazdziernika br.

Dodatkowe info z 1 marca 2021:

O planach w zakresie wsparcia sektora zdrowia ze srodkéw Polityki Spdjnosci na lata 2021-
2027 rozmawiano z przedstawicielami Komisji Europejskiej podczas spotkania, ktére odbyto

sie w poniedziatek, 1 marca.

Spotkanie dotyczyto programowania wsparcia sektora zdrowia w latach 2021-2027 w ramach
Celu Polityki 4 ,,Europa o silniejszym wymiarze spotecznym”. W telekonferencji uczestniczyli
przedstawiciele Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej (DG REGIO) oraz
Dyrekcji Generalnej ds. Zatrudnienia (DG EMPL) Komisji Europejskiej, a takze reprezentanci

trzech wojewddztw: t6dzkiego, Slgskiego i Swietokrzyskiego.

Przedstawiciel KE przypomniat, ze inwestycje w szeroko rozumiane ,,zdrowie” muszg wpisywacé
sie w zalecenia dla poszczegdlnych krajéw cztonkowskich, czyli Country Specific

Recommendations — CSR.
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Nastepna kwestia poruszana przez przedstawicieli KE to zapewnienie synergii pomiedzy
inwestycjami wdrazanymi zaréwno z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, jak
i Europejskiego Funduszu Spotecznego. — Nie planujemy osi dwufunduszowej, ani konkurséw
taczonych — podkreslit Jacek Sutek. — Synergia pomiedzy dziataniami zostanie zapewniona

poprzez zasade komplementarnosci oraz harmonogram ogtaszanych konkurséw.

Katarzyna Kubicka, dyrektor Departamentu Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego,
wskazata, ze w rozpoczynajgcej sie unijnej perspektywie premiowane w konkursach beda
projekty komplementarne z innymi projektami, finansowanymi ze S$rodkéw UE (np.
realizowanymiw perspektywie 2014-2020 lub ze srodkdéw krajowych) oraz ze istnieje potrzeba
zwiekszenia limitu cross-financingu, co datoby wieksze mozliwosci adaptacyjne

i wyposazeniowe m.in. w zakresie tworzenia dziennych doméw opieki medyczne;j.

Przedstawiciel KE zwrdcit uwage, ze obecnie rekomenduje sie odchodzenie od hospitalizacji w
szpitalach i wieksze przeniesienie ustug do podstawowej opieki zdrowotnej oraz
ambulatoryjnej opieki specjalistycznej. Chcemy wspiera¢ POZ pod katem innym niz
infrastruktura medyczna, np. poprzez termomodernizacje istniejacej bazy z Celu Polityki 2,
a uzupetniajgce wsparcie maégtby stanowic sprzet medyczny, sfinansowany z Celu Polityki 4 —

dodat Jacek Sutek.

Bogumita Niziotek, dyrektor Departamentu Ochrony Zdrowia, wskazata, ze wiekszos¢
Ambulatoryjnych Osrodkéw Specjalistycznych w wojewddztwie swietokrzyskim funkcjonuje
w ramach szpitali, czyli w zaleznosci od regionu, wsparcie szpitali to nie tylko wspieranie

hospitalizacji.

W kwestii planowanych i prognozowanych potrzeb w zakresie zasobéw ludzkich w opiece
zdrowotnej gtos zabrat Marek Bogustawski, wicemarszatek wojewddztwa Swietokrzyskiego. —
W naszym regionie problemem jest brak lekarzy, dlatego wdrozyliSmy program stypendialny
dla studentéw medycyny IV, Vi VI roku, ktérzy po skonczeniu studiow zasilg szpitale podlegle
samorzgdowi wojewddzkiemu. Chcemy rowniez wspiera¢ ze Srodkéw unijnych lekarzy
rezydentow, ktérzy wybrali takie deficytowe specjalnosci jak: pediatria, chirurgia, interna,

anestezjologia, reumatologia — podkreslit wicemarszatek Bogustawski.
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