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Optata uzdrowiskowa to jedna z optat lokalnych, ktérych mozliwos¢ wprowadzenia przez rade
gminy przewiduje ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
22019 r. poz. 1170). Optata uzdrowiskowa to w zasadzie forma optaty miejscowej, ktéra moze
by¢ pobierana tylko w miejscowosciach znajdujgcych sie na obszarach, ktérym nadano status
uzdrowiska na zasadach okreslonych ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz gminach

uzdrowiskowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1301).

Zgodnie z art. 17 ustawy o podatkach i optatach lokalnych optfate uzdrowiskowg moze
wprowadzi¢ rada gminy. Pobiera sie jg od oséb fizycznych przebywajgcych dtuzej niz dobe
w celach  zdrowotnych, turystycznych, wypoczynkowych lub  szkoleniowych
w miejscowosciach znajdujacych sie na obszarach, ktérym nadano status uzdrowiska na
zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych. Optata
naliczana jest za kazda rozpoczetg dobe pobytu. W skrdécie mozna podsumowaé, ze wszyscy
kuracjusze i turysci uzdrowiskowi muszg ptaci¢ — przez ptatnika, ktérym jest obiekt, w ktérym

przebywajg (sanatorium, hotel itp.) — optate za kazdg dobe pobytu.

Status uzdrowiska, podobnie jak status obszaru ochrony uzdrowiskowej, nadawane sg
w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow wydawanego na wniosek ministra wtasciwego do

spraw zdrowia, z inicjatywy wiasciwej gminy.

Miejscowos¢ o statusie uzdrowiska lub obszar ochrony uzdrowiskowej musi tgcznie
charakteryzowaé sie nastepujgcymi cechami: posiadaé¢ zfoza naturalnych surowcéw
leczniczych i klimat o potwierdzonych wtasciwosciach leczniczych, a takze spetnia¢ odrebne
warunki dotyczg Srodowiska czy infrastruktury technicznej (komunalnej — dot. Gospodarki

wodno-sciekowej, energetycznej itp.)

Przepisy ustawy o podatkach i opfatach lokalnych nie wymagajg, aby pobyt w celach
zdrowotnych byt potwierdzony jakimkolwiek skierowaniem. Optate mozina wiec pobieraé
zaréwno od os6b, ktére przebywajg na leczeniu na podstawie skierowania wydanego przez
lekarza, jak i od osdb, ktdre na wtasny koszt przyjechaty na leczenie, a takze od oséb, ktére

w miejscowosci uzdrowiskowej przyjezdzajg na szkolenie czy dla zwyktej turystyki.
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Warto podkreslic, ze omawiana optata nalezna jest od o0séb przebywajgcych
w miejscowosci znajdujacej sie na obszarze, ktéremu nadano status uzdrowiska. Nie chodzi tu

wiec o pobyt w jakim$ konkretnym zaktadzie leczniczym.

Optaty miejscowej oraz optaty uzdrowiskowej nie pobiera sie pod warunkiem
wzajemnosci od cztonkdw personelu przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedéw
konsularnych, a takze od oséb przebywajgcych w szpitalach oraz oséb niewidomych i ich
przewodnikdéw. Optaty uzdrowiskowej nie pobiera sie od podatnikéw podatku od

nieruchomosci z tytutu posiadania doméw letniskowych potozonych w tych miejscowosciach.

Nalezy réowniez zaznaczy¢, ze optata uzdrowiskowa i optata miejscowa majg podobng
cel i moga by¢ pobieranie alternatywnie. Optate miejscowg pobiera sie rowniez od osdéb
fizycznych przebywajacych dtuzej niz dobe w celach turystycznych, wypoczynkowych lub
szkoleniowych w miejscowosciach posiadajgcych korzystne witasciwosci klimatyczne, walory
krajobrazowe oraz warunki umozliwiajgce pobyt oséb w tych celach lub w miejscowosciach
znajdujgcych sie na obszarach, ktéorym nadano status obszaru ochrony uzdrowiskowej na
zasadach okreslonych w ustawie o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych. Rdznica pomiedzy uzdrowiskiem
i obszarem ochrony uzdrowiskowej sprowadza sie do tego, ze na terenie obszaru ochrony
uzdrowiskowej nie muszg by¢ zlokalizowane zakfady lecznictwa uzdrowiskowego i urzadzenia

lecznictwa uzdrowiskowego, przygotowane do prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego.

Nie ulega watpliwosci, ze warunki, o ktérych mowa w art. 17 ustawy o podatkach
lokalnych muszg byé spetnione juz w momencie podejmowania uchwaty w sprawie optaty
miejscowej lub uzdrowiskowej. Problem pojawia sie co zrobi¢ z optatg miejscowg czy
uzdrowiskowg w przypadku, gdy po jej wprowadzeniu gmina przestanie spetnia¢ minimalne
warunki — np. po roku od wprowadzenia optaty zostang przekroczone dopuszczalne poziomy

niektorych substancji w powietrzu albo dopuszczalne poziomy pdl elektromagnetycznych.

Wydaje sie, ze w takiej sytuacji rada gminy powinna albo zmieni¢ lub uchyli¢ uchwate
jezeli w strefie, w ktérej znajduje sie gmina przekroczono dopuszczalne poziomy niektérych
substancji w powietrzu. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze gmina nie ma obowigzku statego
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monitorowania stanu Srodowiska — od tego jest panstwowy monitoring S$rodowiska.

Za monitoring ten odpowiadajg inne organy, jak np. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska.

Przepisy ustawy o podatkach i optatach lokalnych nie przewidujg jednak obowigzku
dokonywania jakichkolwiek zmian w prawie lokalnym w zwigzku z takimi zdarzeniami. Wydaje
sie, ze pbiniejsze zmiany w zakresie poziomu zanieczyszczen powietrza czy poziomu pol
elektroenergetycznych nie powinny wptywaé na poprawnosé takiej uchwaty. Ustawa
0 samorzadzie gminnym nie daje tez organom nadzoru nieograniczonej w czasie mozliwosci
uniewaznienia uchwaty: uchwaty przekazywane sg regionalnej izbie w terminie 7 dni od ich
podjecia, a RIO moze stwierdzi¢ niewaznosci takiej uchwaty w terminie nie dtuzszym niz 30 dni
od doreczenia uchwaty. Z drugiej jednak strony na podstawie art. 101 ustawy o samorzadzie
gminnym kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone uchwatg podjetg przez
organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze zaskarzyé uchwate lub
zarzadzenie do sgdu administracyjnego. Sad administracyjny bada uchwate lub zarzadzenie
organu gminy pod katem jego zgodnosci z prawem (akty prawa miejscowego sprzeczne
z prawem sg niewazne). Utrata waloréw uprawniajgcych do wprowadzenia optaty miejscowej
potwierdzona odpowiednim wykazem sporzgdzonym przez Gtdwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska jawi sie jako zmiana okolicznoéci faktycznych powodujaca, ze podjeta wczeéniej
uchwata staje sie sprzeczna z prawem. Taka sytuacja miata miejsce w przypadku Szczyrku,
ktorego uchwate Rady Gminy dotyczacg optaty miejscowej zaskarzyt aktywista do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach. W opinii Sgdu, wymogi przewidziane w
zacytowanych powyzej przepisach - warunkujgce podjecie w 2008 r. uchwaty o pobieraniu

w Szczyrku optaty miejscowej - nie zostaty spetnione.

Niespetnienie wymaganej prawem przestanki w postaci zachowania dopuszczalnych
poziomodw niektorych substancji w powietrzu oznacza, iz zaskarzony akt prawa miejscowego
wydany zostat z istotnym naruszeniem prawa w rozumieniu art. 91 ust. 1 ustawy
o0 samorzgdzie gminnym. Uchwata wedtug sgdu uchybia art. 17 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych i rozporzadzenia Rady Ministréw z dnie 18 grudnia 2007 r. Tym samym wystgpita
podstawa do stwierdzenia jej niewaznosci w catosci. Stanowisko to potwierdza ocena uchwaty
w sSwietle zasad wynikajgcych z powotanych w skardze przepisow Konstytucji RP,

w szczegolnosci jej art. 94.
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Podsumowujgc wydaje sie, ze stanowisko sgdu jest prawidtowe. To, ze gmina lub dana
miejscowos¢ spetnia warunki do pobierania optaty miejscowej lub uzdrowiskowej nie znaczy,
ze te warunki bedzie spetniaé zawsze i zawsze bedzie mie¢ mozliwos¢ pobierania tych opfat.
Szczegdlnie w zakresie jakoSci powietrza zmieniajgca sie Swiadomos¢ spoteczna, a za nig
przepisy bedzie powodowaé, ze gminy beda musiaty stale sie rozwijaé, by dotrzymac tych

wysrubowanych warunkéw.
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