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Pierwszego listopada wejdzie w zycie ustawa o zmianie ustawy o wynagradzaniu osob
zajmujgcych stanowiska panstwowe, ktéra zmienia kwestie wynagradzania najwazniejszych
os6b w panstwie jak Prezydenta, Premiera czy Marszatka Sejmu, ale takie wdjtéw,

burmistrzéw, prezydentéw miast oraz radnych wszystkich szczebli samorzadu terytorialnego.

Jak twierdzg wnioskodawcy projektu koniecznos¢ zmian wynika z faktu, ze zasady
wynagradzania najwazniejszych osdb w kraju, a takze organéw wykonawczych samorzaddw,
nie ulegaty zmianie od lat, a w ostatnich latach nastgpit wzrost nominalnego wynagrodzenia
zaréwno w sektorze przedsiebiorstw, w przemysle i handlu, jak i wzrosta znaczgco ptaca

minimalna.
Niniejszg analize przygotowano na podstawie:

e ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2020 r. poz.
1668 oraz z 2021 r. poz. 1038 i 1834) dalej jako ustawa o samorzadzie wojewddztwa;

e ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1282) dalej jako ustawa o pracownikach samorzgdowych;

e ustawazdnia 17 wrze$nia 2021 r. o zmianie ustawy o wynagrodzeniu 0séb zajmujgcych
kierownicze stanowiska panstwowe oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 1834) dalej
jako ustawa o wynagradzaniu;

e rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzgdowych (Dz. U. poz. 936) dalej jako rozporzgdzenie w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych;

e projekt rozporzadzenie Rady Ministrdw w sprawie wynagradzania pracownikdéw
samorzgdowych (numer w wykazie prac legislacyjnych RCL: RD419) dalej jako projekt

rozporzadzenia.

Niniejsza analize przygotowano biorgc pod uwage stan prawny na dzien 25 pazdziernika

2021 r.
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Stan obecny:

Kwestie wynagrodzen organdéw wykonawczych samorzagdu wojewddztwa (marszatka,
wicemarszatkéw, cztonkéw zarzadu) oraz diet dla radnych sejmikéw wojewddztwa okresla
ustawa o samorzadzie wojewddztwa, a pozostatych pracownikéw zatrudnionych w urzedach i
instytucjach samorzgdu wojewddztwa (w tym m.in. sekretarzy i skarbnikéw) reguluje ustawa

o pracownikach samorzgdowych oraz akty wykonawcze wydane na ich podstawie.

Ustawa o samorzadzie wojewddztwa w art. 18 pkt. 15 przyznaje sejmikowi kompetencje do
ustalanie wynagrodzenia marszatka. Pracodawcg marszatka jest urzad marszatkowski,
a czynnosci z zakresu prawa pracy wobec marszatka zwigzane z nawigzaniem i rozwigzaniem
stosunku pracy, wykonuje przewodniczacy sejmiku wojewddztwa. Natomiast wynagrodzenie
marszatka ustala sejmik w drodze uchwaty. Sejmik nie ma jednak tutaj swobodnego wyboru,
ale musi wzig¢é pod uwage przepisy dotyczace minimalnego wynagrodzenia, a takze
maksymalne limity, ktére wynikajg z rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w
sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych. Podstawg do jego wydania jest art. 37
ust. 1 ustawy o pracownikach samorzgdowych, ktéry upowaznia Rade Ministréw do okreslenia
m.in. warunki i sposéb wynagradzania pracownikéw samorzgdowych, maksymalny poziom
dodatku funkcyjnego, a takze wysokos¢ dodatku specjalnego dla marszatka. Rozporzadzenie
ma takze regulowac poboczne kwestie wynagrodzenia, ktére dotyczg jednak rowniez organow
wykonawczych, tj. warunki przyznawania i wyptacania dodatku za wieloletnig prace, warunki
ustalania prawa do nagrody jubileuszowej i jej wyptacania, warunki ustalania prawa do
jednorazowej odprawy w zwigzku z przejsSciem na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci

do pracy i jej wyptacania.

Wydajac rozporzadzenie, o ktérym mowa w ust. 1, Rada Ministrow bierze pod uwage
w szczegblnosci rodzaj realizowanych zadan i charakter czynnosci wykonywanych na
poszczegdlnych stanowiskach, potrzebe posiadania przez pracownika samorzadowego
umiejetnosci zawodowych i niezbednego doswiadczenia, liczbe mieszkarncéw jednostki

samorzadu terytorialnego.

Ustalenie wynagrodzenia obejmuje wszystkie jego sktadniki, tgcznie z dodatkiem stuzbowym
i obligatoryjnym dodatkiem specjalnym, ktéry przystuguje marszatkowi na podstawie art. 36

ust. 3 ustawy o pracownikach samorzgdowych. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze niezgodna
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z prawem jest praktyka przyznawania organom wykonawczym dodatku specjalnego na
podstawie art. 36 ust. 5. Stanowi on, ze pracownikowi samorzgdowemu z tytutu okresowego
zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan moze zostac
przyznany dodatek specjalny. Jest to jednak dodatek fakultatywny, w przeciwieistwie do
dodatku specjalnego przyznawanego marszatkowi (takze wéjtom, burmistrzom i prezydentom

oraz starostom) na podstawie art. 36 ust. 3.

Ustalenie wynagrodzenia ma — co do zasady — miejsce w momencie nawigzania stosunku
pracy, czyli w chwili ztozenia slubowania. Jednak strony stosunku pracy moga w pdzniejszym
czasie zmieni¢ warunki ptacy. Kwestie ptacowe budzg wiele emocji miedzy organami

wykonawczymi, uchwatodawczymi i mieszkaricami tworzgcymi wspdlnote samorzagdowa.

Obecnie sejmik nie ma wiec petnej dowolnosci w ustaleniu wynagrodzenia marszatka. Zgodnie
z art. 37 ust. 3 ustawa o pracownikach samorzgdowych maksymalne wynagrodzenie
pracownikédw samorzadowych zatrudnionych na podstawie wyboru w urzedzie
marszatkowskim, czyli marszatka, wicemarszatkdw, cztonkéw zarzagdu nie moze przekroczyé w
okresie miesigca siedmiokrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla oséb

zajmujgcych kierownicze stanowiska pafnstwowe.

Wraz z wejsciem w zycie ustawy o wynagrodzeniach, co nastgpi 1 listopada br., maksymalne
wynagrodzenie tych oséb nie bedzie mogto przekroczy¢ w okresie miesigca 11,2-krotnosci
kwoty bazowej okre$lonej w ustawie budzetowej dla oséb zajmujgcych kierownicze
stanowiska panstwowe na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r.
o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych
ustaw, co oznacza wzrost tej wartosci o 60% w stosunku do wartosci poprzedniej. W 2021 r.

wynosi ona 1789,42 zt.

Odrebng kwestig sg diety radnych. Zgodnie z art. 24 ust. 3 ustawy o samorzadzie wojewddztwa
radnemu przystugujg diety oraz zwrot kosztédw podrdzy stuzbowych na zasadach okreslonych
przez sejmik. Obecnie wysokos¢ diet przystugujacych radnemu nie moze przekroczy¢ w ciggu
miesigca tacznie 1,5 - krotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla oséb
zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe. Zgodnie ze zmianami, ktére majg wejsé
w listopadzie maksymalna wysokosci diet przystugujacych w ciggu miesigca radnym bedzie

odpowiadata 2,4 - krotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowe] dla oséb
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zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe. Taka zmiana oznacza wzrost maksymalne;j

wysokosci diety o0 60% w stosunku do obecnej wartosci.

Zmiany ustawy to dopiero pierwszy krok

Zmiana ustawy to dopiero pierwszy krok w zmianie wynagrodzeniach marszatkdw,
wicemarszatkéw, cztonkdw zarzadu, a takze innych pracownikéw samorzgdowych, w tym tych
pracujgcych na podstawie powotania. W przygotowaniu jest juz projekt rozporzadzenia, ktére
ma zmieni¢ obecne rozporzadzenie o wynagradzaniu pracownikdw samorzadowych
i dostosowaé ,widetki” wynagrodzenia organéw wykonawczych, a takze pracownikow
urzedéw zatrudnionych na podstawie powotania (m.in. sekretarze, skarbnicy) oraz innych
pracownikdéw samorzgdowych do wymogdéw znowelizowanej ustawy o wynagradzaniu oraz
podniesionej ptacy minimalnej. Do wydania tego rozporzadzenia upowaznia Rade Ministrow
art. 37 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzgdowych. Okreslono w nim szczegdétowo warunki
i sposoby wynagradzania, w tym maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego oraz
maksymalny poziom dodatku funkcyjnego pracownikédw samorzgdowych zatrudnianych na
podstawie wyboru, z uwzglednieniem nowego ustawowego limitu maksymalnego
wynagrodzenia. Projektowane rozporzgdzenie poprawia takze wynagrodzenia sekretarzy
i skarbnikéw. Dodatkowo projekt rozporzadzenia ustala wyzsze minimalne poziomy
wynagrodzenia zasadniczego dla pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace

(w zwigzku z podwyzszeniem minimalnego wynagrodzenia za prace w 2022 r. wysokosci).

Do projektowanego rozporzadzenia dofgczono tabele zawierajgce wykaz stanowisk
pogrupowanych w zaleznosci od sposobu nawigzania stosunku pracy, kwoty maksymalnego
wynagrodzenia zasadniczego i maksymalnego dodatku funkcyjnego dla stanowisk, na ktérych
nawigzanie stosunku pracy nastepuje na podstawie wyboru lub powotania oraz w odniesieniu
do pracownikéw zatrudnianych na podstawie umowy o prace — tabele kwot minimalnego

miesiecznego poziomu wynagrodzenia zasadniczego.

W zatgczniku nr 1 okreslono tabele zawierajgce wykaz stanowisk w urzedach gmin, miast
(miast na prawach powiatu), w starostwach powiatowych, w urzedach marszatkowskich,
w biurach zwigzkow jednostek samorzgdu terytorialnego, na ktérych stosunek pracy

nawigzano na podstawie wyboru. Ponadto, tabele zawierajg kwoty maksymalnego poziomu
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wynagrodzenia zasadniczego oraz kwoty maksymalnego poziomu dodatku funkcyjnego na
poszczegblnych stanowiskach. Kwoty zostaty dopasowane w taki sposéb, aby facznie
z dodatkiem specjalnym nie przekroczyty wysokosci 20041,50 zt, tj. zgodnie z nowym
brzmieniem art. 37 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzgdowych 11,2-krotnosci kwoty
bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska

panstwowe (kwota bazowa w 2021 r. wynosi 1789,42 zt).

W zatgczniku nr 2 okreslono tabele zawierajgce wykaz stanowisk w urzedach gmin, miast
(miast na prawach powiatu), w starostwach powiatowych, w urzedach marszatkowskich, na
ktorych stosunek pracy nawigzano na podstawie powotania. Ponadto, tabele zawierajg kwoty
maksymalnego poziomu: wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatku funkcyjnego na
poszczegdblnych stanowiskach, a takze minimalne wymagania kwalifikacyjne niezbedne do
wykonywania pracy na poszczegdlnych stanowiskach. Ustalajgc maksymalne kwoty
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego pozostawiono dotychczasowe relacje
miedzy poszczegbdlnymi stanowiskami oraz relacje w odniesieniu do pracownikéw

zatrudnionych na podstawie wyboru.

Z kolei zatacznik nr 3 zawiera tabele dotyczace pracownikéw zatrudnionych na podstawie
umowy o prace w urzedach gmin, miast (miast na prawach powiatu), w starostwach
powiatowych, w urzedach marszatkowskich, w biurach zwigzkéw jednostek samorzadu

terytorialnego oraz w samorzgadowych jednostkach organizacyjnych.

Dla przyktadu Marszatek wojewddztwa w wojewddztwie do 2 miIn mieszkaricdw zarobi
maksymalnie 10770zt (wynagrodzenie zasadnicze) i 4100zt (dodatek funkcyjny),
w porownaniu do jeszcze obecnych widetek oznacza to wzrost o niemal 60 % (obecnie
wynagrodzenie zasadnicze ma miescic¢ sie w przedziale 4200-5000zt i maksymalnie 1900 zt
dodatku). Marszatkowie w wojewédztwach liczagcych ponad 2 min mieszkaricow mogag liczy¢
na troche wieksze maksymalne wynagrodzenie zasadnicze i maksymalny dodatek
(odpowiednio max. 11300 zt wynagrodzenia zasadniczego i max. 4116,54 zt dodatku).
Wzroénie réwniez wynagrodzenie wicemarszatkdw i cztonkdéw zarzadu. Wicemarszatek
w wojewoddztwie powyzej 2 min mieszkarnicédw zarobi max. 10430 zt wynagrodzenia

zasadniczego i max. 4500 dodatku funkcyjnego. Z kolei nieco mniej zarobig wicemarszatkowie
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najmniejszych wojewddztw (do 2 min mieszkancéw). Bedzie to max. 9730 wynagrodzenia
zasadniczego i max. 3650 dodatku funkcyjnego. Pozostali cztonkowie zarzagdu wojewddztwa
w wojewddztwie powyzej 2 min mieszkancéw zarobig max. 9730 zt wynagrodzenia
zasadniczego i max. 3650 zt dodatku funkcyjnego. Cztonkowie zarzgdu wojewddztwa do 2 min
mieszkancow zarobig teraz max. 9040 zt wynagrodzenia zasadniczego i max. 2900 dodatku

funkcyjnego.

Ostatnie stowo

Oczywiscie zmiana przepisow ustawowych nie powoduje automatycznie zmian
w wynagrodzeniach marszatkdw, bo ostatnie stowo i decyzja —zgodnie z ustawg o samorzadzie
wojewddztwa — nalezy do sejmiku wojewddztwa, bo ustalanie wynagrodzenia organu
wykonawczego to jego kompetencja. Niemniej jednak sejmik nie bedzie miata tu juz takiej
swobody i dowolnosci jak dotychczas. Warto bowiem zwréci¢ uwage, ze od listopada w
ustawie o pracownikach samorzgdowych do art. 37 zostanie dodany ust. 4, ktory okresla
minimalne wynagrodzenia m.in. marszatka na poziomie nie mniejszym niz 80% maksymalnego
wynagrodzenia. Maksymalne wynagrodzenie na danym stanowisku stanowi suma
maksymalnego poziomu wynagrodzenia zasadniczego oraz maksymalnego poziomu dodatku

funkcyjnego, a takze maksymalnej kwoty dodatku specjalnego.
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