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Partnerstwo publiczno-prywatne w szerokim rozumieniu w zdefiniowanym w aktach prawa
UE oraz dokumentach instytucji UE, definiowane jest jako partnerstwo sektora publicznego
i prywatnego majgce na celu realizacje przedsiewzieé¢ lub $wiadczenie ustug, tradycyjnie
dostarczanych przez sektor publiczny. Wspétpraca ta opiera sie na zatozeniu, iz kazda ze stron
jest w stanie wywigzaé sie z wiasnych, powierzonych jej zadan sprawniej niz druga strona.
Strony w ten sposdb uzupetniajg sie, zajmujac sie w ramach partnerstwa wtasnie tg czescia
wspodlnego zadania, ktérg wykonujg najlepiej. Dzieki podziatowi zadan, odpowiedzialnosci
i ryzyka w ramach ppp osigga sie najbardziej efektywny ekonomicznie sposéb tworzenia

infrastruktury i dostarczania ustug publicznych.

Partnerstwo publiczno — prywatne (PPP) jest odpowiedzig na wyzwania cywilizacyjne, przed
ktorymi stojg wszystkie spoteczerstwa gospodarki rynkowej — jak przy ograniczonych
funduszach publicznych, zaspokajaé rosngce oczekiwania spoteczne dotyczgce jakosci
i standardu swiadczenia ustug publicznych. Nalezy zwrdéci¢ uwage na Partnerstwo, oznaczajgce
wzajemne relacje pomiedzy organizacjami, oparte na zaufaniu, majgce doprowadzi¢ do
osiggniecia wspdlnie wyznaczonych celdw. Wymaga woli wspdtpracy wszystkich
zaangazowanych stron, opiera sie na precyzyjnie skonstruowanych umowach okreslajacych
prawa i obowigzki poszczegdlnych uczestnikdw. Pojecie ,partnerstwo” jest ujmowane
wielowymiarowo, w zaleznos$ci od dziedziny spoteczno-gospodarczej. Stad mozna mowic

o partnerstwie gospodarczym, przemystowym badz politycznym.

PPP moze by¢ stosowane w sektorze transportu, stuzby zdrowia, energii, mieszkalnictwa,
edukacji czy rewitalizacji miast. Specyfika PPP pozwala na istotne zwiekszenie skutecznosci
i efektywnosci realizacji ustug publicznych, nawet w przypadku braku niezbednych srodkéow

publicznych po stronie podmiotéw publicznych.

Inwestycje realizowane z udziatem partneréw prywatnych w formule partnerstwa publiczno-
prywatnego lub koncesji sg dla sektora publicznego duzym wyzwaniem. Realia wynikajgce
z luki infrastrukturalnej jako rdéznicy miedzy potrzebami w zakresie ustug publicznych
a istniejagcym potencjatem infrastrukturalnym oraz niemoznoscig sfinansowania rosngcych
potrzeb inwestycyjnych ze srodkdéw publicznych stajg sie niewatpliwie gtdwng motywacja
przyciggania kapitatu prywatnego do prowadzenia, finansowania i eksploatacji inwestycji

publicznych przy wykorzystaniu formuty szeroko okreslonego partnerstwa publiczno-
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prywatnego. Prowadzenie i finansowanie inwestycji publicznych samo w sobie nie jest tatwym
przedsiewzieciem, a wigczenie do tych operacji sektora prywatnego dodatkowo utrudnia, i to
znacznie, caty proces przez wprowadzenie dodatkowych rodzajow ryzyka i koniecznosc
zabezpieczania sie przed ich wystgpieniem. Niemniej jednak skala projektéw realizowanych w
ramach partnerstwa publiczno-prywatnego na catym $wiecie, w tym w Europie, stale sie

zwieksza.

W odréznieniu od tradycyjnego sposobu realizacji zadan publicznych, np. poprzez wytanianie
wykonawcy na podstawie przepisow o zamdwieniach publicznych, partnerstwo publiczno-
prywatne pozwala na zintegrowane podejscie do przedsiewziecia. Partner prywatny
wybierany jest jednorazowo - w celu catosciowej realizacji projektu, a nastepnie sam lub przy
wspotudziale podwykonawcéw zapewnia jego realizacje. To partner prywatny projektuje,
buduje, finansuje, eksploatuje i modernizuje lub wykonuje inne niezbedne dla realizacji
zadania czynnosci. Nierzadko to réwniez on pobiera opfaty od uzytkownikéw. Tak szerokie
zlecenie zadan i kompetencji moze byé przyczyng uprzywilejowania pozycji partnera
prywatnego wobec konkurencji na rynku, a tym samym stanowic¢ podstawe do rozwazenia,
czy wystepuja jakie$ inne elementy, ktére mogtyby przesadzié, iz w ramach PPP udzielono mu
niedozwolonej pomocy publicznej. Zasady udzielania pomocy publicznej okresla Traktat
ustanawiajgcy Wspdlnote Europejskg. Pomoc przyznawana przez panstwo lub przy uzyciu
zasobow panstwowych, ktdra sprzyja niektdrym przedsiebiorcom lub produktom oraz zaktdca
konkurencje lub grozi jej znieksztatceniem, jesli ma to wptyw na wymiane handlowg miedzy
panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej, jest niezgodna z regutami wspdélnego rynku.
Zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, zaktdcenie moze polegac
zarbwno na wzmocnieniu pozycji konkurencyjnej konkretnego przedsiebiorstwa, jak i na
utrudnieniu dostepu do danego rynku innym przedsiebiorstwom. Nie kazda pomoc jest jednak
bezwzglednie zakazana. Ze wzgledu na obszary zycia, w ktérych moze nastepowaé wspotpraca
na zasadach PPP, szczegdlnie istotne sg postanowienia Traktatu zawarte w art. 87 ust. 2, na

podstawie ktérych za zgodng ze wspdlnym rynkiem moze zosta¢ uznana:

® pomoc przeznaczona na sprzyjanie rozwojowi gospodarczemu regionéw, w ktérych
poziom zycia jest nienormalnie niski, lub regionéw, w ktorych istnieje powazny stan

niedostatecznego zatrudnienia;
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e pomoc przeznaczona nha wspieranie realizacji waznych projektéw stanowigcych
przedmiot wspdlnego europejskiego zainteresowania lub majgca na celu zaradzenie

powaznym zaburzeniom w gospodarce panstwa cztonkowskiego;

e pomoc przeznaczona na ufatwianie rozwoju niektorych dziatan gospodarczych lub
niektérych regiondéw gospodarczych, jesli nie zmienia warunkéw wymiany handlowej

w zakresie sprzecznym ze wspolnym interesem;

e pomoc przeznaczona na wspieranie kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowego,
jesli nie zmienia warunkéw wymiany handlowej i konkurencji we Wspdlnocie

w zakresie sprzecznym ze wspolnym interesem.

Nalezy réowniez mie¢ na wzgledzie, iz zakaz udzielania pomocy dotyczy przedsiebiorcéw.
Postanowienia Traktatu nie bedg wiec miaty zastosowania, jesli partnerem prywatnym bedzie

podmiot inny niz przedsiebiorca.

Najczesciej projekty PPP obejmowac bedg wytworzenie lub remont okreslonej infrastruktury
publicznej przez partnera prywatnego, przy jednoczesnym zapewnieniu przez niego
dtugoterminowego finansowania projektu PPP. Rozwdj infrastruktury oraz odpowiadajgcy
oczekiwaniom spotecznym wysoki standard $wiadczonych ustug sg jednym z kluczowych
elementdw rozwoju gospodarczego Polski. W przyjetej przez Rade Ministréw w 2017 r.
,Polityce rzadu w zakresie rozwoju partnerstwa publiczno-prywatne-
go” wskazano, e utrzymanie dotychczasowego tempa rozwoju infrastruktury
w Polsce wymagaé¢ moze zaangazowania do 2030 r. kapitalu o wartosci 1,5 bin
zt. Duze potrzeby inwestycyjne dotyczg wielu kluczowych sektoréw gospodarki.
Przyktadowo na realizacje Programu Budowy Drdg Krajowych na lata 2014-2023
zaplanowano ponad 200 mld zt. W ramach sektora kolejowego planowana jest
przebudowa 8500 km linii kolejowych, a w sektorze mieszkaniowym konieczne
jest wybudowanie 0,5 mIn mieszkan. Zgodnie z definicjag PPP, w Polsce moze ono dotyczyé
rowniez innych zadan publicznych, ktérymi sg np. szkolnictwo, opieka spoteczna, zaspokajanie

potrzeb mieszkaniowych i wiele innych.
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Polska bardzo powoli staje sie zauwazalna ze swoimi projektami w zakresie PPP i koncesji
wsrdd innych krajow europejskich. W ostatnich latach, po wprowadzeniu w 2008 r. zmian
prawnych sytuacja ulegta sukcesywnym zmianom, nadal jednak wystepuje wiele barier

utrudniajgcych szerszy rozwéj projektéw PPP.

Prowadzenie projektéw PPP jest wyzwaniem zaréwno dla sektora publicznego (JST), jak
i prywatnego (kapitatu prywatnego). Efektywnos¢ realizacji takich projektéw wymaga
pokonywania wystepujacych barier wewnetrznych i zewnetrznych oraz sprawnej, opartej na
wzajemnym zaufaniu, wspotpracy miedzy partnerami na kazdym etapie rozwoju projektu.
Szczegdlne znaczenie odgrywa profesjonalnie przeprowadzany proces zarzgdzania ryzykiem,
poczynajgc od identyfikacji mozliwych Zrédet ryzyka po wprowadzanie instrumentéw

i rozwigzan niwelujgcych skutki jego wystgpienia.

Wprowadzenie do polskich samorzagdéw mechanizméw partnerstwa publiczno-prywatnego
jako formy realizacji inwestycji jest szansg na poprawe stanu infrastruktury komunalnej przy
niewystarczajgcych srodkach wtasnych. Pozwalajg one na pozyskanie zaréwno kapitatu
prywatnego, jak i funduszy UE, ktdra jest zainteresowana promowaniem i rozwojem PPP. Jest
to dobry sposéb finansowania przez samorzad zwiaszcza duzych, kapitatochtonnych
inwestycji, ktore majg szczegdlne mozliwosci uzyskania wsparcia ze srodkéw UE. Wspdlnota
preferuje finansowanie inwestycji komunalnych tg metodg, wychodzac z zatozenia, ze sektor
publiczny samorzadowy nie jest w stanie samodzielnie wykonac inwestycji i ponosi¢ kosztow
eksploatacji, a prywatni inwestorzy zainteresowani sg szybkim wykonaniem projektu. Zasada
PPP w europejskiej polityce regionalnej (obok powszechnie obowigzujacej i akceptowanej
zasady subsydiarnosci) w UE ma istotne znaczenie i staje sie zalecanym systemem
finansowania inwestycji (Ratajczak 2018). Partnerstwo publiczno-prywatne moze by¢
odpowiedziag na problemy samorzadéw terytorialnych zwigzane z brakiem s$rodkow
przewidzianych na niezbedne inwestycje infrastrukturalne. Szansg efektywnej realizacji
inwestycji infrastrukturalnych jest wifasciwy dobdr partnerdw publiczno-prywatnych—
uczestnikdw danego przedsiewziecia. Zasady doboru partneréw powinny by¢ ksztattowane
tak, aby umozliwiaty niezaktécone realizowanie zadan z obopdlng korzyscig. Partnerem

prywatnym moze by¢:
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e przedsiebiorca w rozumieniu przepisdw o swobodzie dziatalnosci gospodarczej;
e organizacja pozarzadowa;
e kosciot lub inny zwigzek wyznaniowy;

e podmiot zagraniczny, jezeli jest przedsiebiorcag w rozumieniu prawa kraju rejestracji

i spetnia warunki do wykonywania w Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnosci gospodarcze;j.

Implementacja PPP powinna przynies¢ korzysci trzem stronom: cztonkom spoteczenstwa —
jako ostatecznym uzytkownikom infrastruktury, wtadzom publicznym odpowiedzialnym za
dostarczanie ustug publicznych oraz partnerom prywatnym zainteresowanym zwrotem ze
swojego kapitatu. Pomyslne zakonczenie kazdego projektu PPP wymaga wspotgrania
wszystkich czynnikdw. Nie wystarczy uchwalenie przepiséw prawa umozliwiajgcych
stosowanie formuty PPP, jesli struktury instytucjonalne nie bedg odpowiednio przygotowane,
jesli zabraknie zainteresowania ze strony inwestorow prywatnych i ze strony wiadz

publicznych, czy jesli opinia publiczna bedzie przeciwna takim inicjatywom.
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