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1. WPROWADZENIE

Jednym z obszaréw realizacji procesu integracji Polski z Unig Europejska sg
instrumenty finansowe majace na celu wsparcie naszego cztonkostwa w Unii. Fundusze
pomocowe stanowig dla jednostek samorzgdu terytorialnego szanse na realizacje
zarowno przedsiewzie¢ infrastrukturalnych, jak i projektow zwigzanych z rozwojem
spotecznosci lokalnych. Takie dziatania pozwalajg zmniejszy¢ wieloletnie dysproporcje
w dostepie do infrastruktury, co stwarza warunki do diugoterminowego rozwoju
poprzez wzrost aktywnosci gospodarczej. Decydujgcy role w wyborze rodzajow
inwestycji, zwtaszcza w ostatnich latach, odgrywa mozliwo$¢ korzystania przez
jednostki samorzadu terytorialnego z funduszy UE. Wtasciwe planowanie finansowe
i inwestycyjne w jednostkach samorzgdowych umozliwia wykorzystanie srodkdw z Unii
Europejskiej wspomagajac ograniczone wtasne mozliwosci finansowania zadan
inwestycyjnych

Cztonkostwo w UE stwarza mozliwos¢ dodatkowego dofinansowania inwestycji
srodkami Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych, a zwtfaszcza funduszy
strukturalnych i Funduszu Spdéjnosci. Prowadzi to do wielu pozytywnych zmian w
gospodarce w postaci przyspieszenia wzrostu gospodarczego, a przez to réwniez
poziomu zycia mieszkancOw i zazwyczaj wzrostu pozytywnego nastawienia
inwestorow. Fundusze unijne w istotny sposdb przyczyniajg sie do niwelowania rdznic
w rozwoju poszczegélnych regiondw naszego kraju, a w ramach poszczegdlnych
regiondw— rdznic miedzy obszarami intensywnie zurbanizowanymi, a wiejskimi.
Pozyskiwanie srodkéw europejskich nie jest jednak procesem tatwym, wymaga

profesjonalnej identyfikacji potrzeb, formutowania projektéw w sposdb odpowiadajacy
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dobrym praktykom i uznanym standardom, a takze — co wcale nie jest najmniej wazne—
zapewnienia srodkéw krajowych na wspoétfinansowanie inwestycji.

W odniesieniu do nowych panistw cztonkowskich, charakteryzujacych sie
stosunkowo niskim poziomem rozwoju, finansowanie inwestycji moze by¢ w czesci
realizowane
w ramach $rodkéw budzetowych UE. Dla wielu samorzaddéw pozyskanie dotacji
unijnych jest szansg na przyspieszenie procesOw rozwoju i niwelowanie wystepujace;j

na ich terenie iloSciowej i jakosciowej luki infrastrukturalne;j.

2. SPECYFIKA INWESTYCJI GMINNYCH

Trwaty wzrost gospodarczy nie jest mozliwy bez inwestycji. Bardzo waznym
elementem ksztattowania proceséw rozwoju lokalnego i regionalnego jest realizacja
gminnych inwestycji infrastrukturalnych, ktére w wielu przypadkach stanowig dzwignie
tych proceséw. Ich poziom i wartos¢ sg réwniez traktowane jako wskaznik
efektywnosci gospodarczej i uwarunkowanie rozwoju przedsiebiorczosci. Dziatalno$é
inwestycyjna gmin ma na celu tworzenie majgtku trwatego, ktory jest podstawa
produkcji i Swiadczenia ustug niezbednych do zaspokojenia potrzeb mieszkancéw
i lokalnej gospodarki. Inwestycje komunalne mogg miec¢ charakter: restytucyjny,
modernizacyjny lub rozwojowy.

Inwestycje komunalne stanowig strategiczng sfere aktywnosci jednostek samorzadu
terytorialnego, co wigze sie zaréwno ze wspomagajgcg rolg inwestycji w realizacji
zadan biezgcych, jak i ich wptywem na wzrost oraz rozwdj lokalny i regionalny. JST, jako

kreatorzy i realizatorzy strategii rozwoju, odpowiadajg za polityke inwestycyjng,
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w ramach ktérej podejmowane s3 decyzje dotyczace wielkosci i kierunkéw
wydatkowania publicznych srodkéw finansowych na ten cel.

W polityce regionalnej Unii Europejskiej na rozwdj infrastruktury lokalnej przeznacza
sie duze kwoty srodkéw pomocowych stuzgcych wspieraniu proceséw rozwoju.
Inwestycje infrastrukturalne majg charakter rozwojowy. Poprzez rozwdj infrastruktury
dochodzi

do zwiekszenia atrakcyjnosci i konkurencyjnosci danego terenu jako potencjalnego
miejsca zamieszkania, wypoczynku, czy tez lokalizacji podmiotéw gospodarczych.
Niedorozwdj infrastruktury stanowi natomiast istotng bariere rozwojowg, szczegdlnie
dla wsi i matych miast.

Jednostki samorzadu terytorialnego to wazni beneficjenci sSrodkéw unijnych. W wielu
obszarach dziatania samorzady mogg pozyskaé¢ dofinansowanie z Funduszy
Europejskich. Obszaréw, w ktérych proponowane sg dotacje unijne dla gmin na

projekty i inwestycje, jest bardzo wiele, a do najwazniejszych z nich naleza:

Dziatalnos¢ spoteczna

Poza projektami zwigzanymi z infrastrukturg spofeczng, samorzady i ich jednostki
organizacyjne mogg pozyskiwa¢ Fundusze Europejskie na réine projekty spoteczne
z programow regionalnych. Powiatowe urzedy pracy i inne instytucje rynku pracy moga
dofinansowaé m.in. swoje dziatania przeciwdziatajgce bezrobociu. Osrodki pomocy
spotecznej czy centra pomocy rodzinie starajg sie natomiast o dofinansowanie
projektéw aktywizujgcych osoby w trudnej sytuacji zyciowej. Poza tym samorzady, jako
organy prowadzace rdzne placowki oswiatowe, mogg pozyskiwaé fundusze na zajecia

dla uczniéw, podnoszenie kompetencji nauczycieli, stypendia dla zdolnej mtodziezy,

itp.
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Kultura

Poza projektami w zakresie e-kultury, samorzady i instytucje kultury mogg realizowac
takze przedsiewziecia inwestycyjne. Na szczegdlng uwage zastugujg dofinansowania
zwigzane

z ochrong dziedzictwa kulturowego czy renowacjg zabytkéw. Czes¢ srodkéw w ramach
projektéw kulturalnych moze by¢ przeznaczana takze na udostepnienie rdznych
zasobdéw kultury w formie cyfrowej. Srodkéw na kulture samorzady mogg szukaé w
Programie Infrastruktura i Srodowisko oraz Programie Polska Cyfrowa. Wnioski
przyjmuje Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz Centrum Projektow
Polska Cyfrowa. Fundusze na ten cel pojawiajg sie takze w programach regionalnych.

Kulture na obszarach wiejskich wspiera Program Rozwoju Obszaréow Wiejskich.

Infrastruktura techniczna

Jednostki samorzadu terytorialnego mogg pozyskaé¢ fundusze unijne na projekty
zwigzane

z gospodarka odpadami. Srodki moga zostaé przeznaczone np. na: instalacje do zbiérki,
selekcji, przetwarzania odpadéw. Inny obszar to gospodarka wodno-sciekowa. Gminy
mogg rozwija¢ sieci wodociggowe i kanalizacyjne czy finansowaé powstawanie
oczyszczalni sciekow. Takie projekty powinny wpisywac sie w tzw. ,master plan”, ktory
powstat w celu realizacji przepisdw unijnych. Z gospodarkag wodng wigzg sie takze
projekty w zakresie bezpieczeristwa mieszkaricow. Nalezy do nich np.: budowa
zbiornikdw retencyjnych, doposazenie stuzb ratowniczych, monitoring zagrozen
Srodowiska. Samorzgdy mogg pozyskiwaé dofinansowanie na projekty zwigzane z
infrastruktura techniczng w Programie Infrastruktura i Srodowisko. Za wiekszo$¢ zadan

odpowiada Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Fundusze na
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ten cel zostaty zaplanowane takze w programach regionalnych. Na obszarach wiejskich

mozna tez korzysta¢ z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Transport

Fundusze Europejskie wspierajg takze rozwdj infrastruktury transportowej.
Dofinansowanie przeznaczone jest zaréwno na budowe drég i elementéow im
towarzyszacych, jak i na inne rodzaje transportu. Czes¢ srodkow jest tez przeznaczona
na transport w miastach, zwtaszcza ten ekologiczny. Dofinansowany moze wiec zostac
np. zakup niskoemisyjnego taboru. Fundusze sg dostepne w Programie Infrastruktura
i Srodowisko oraz Programie Polska Wschodnia. Dofinansowania sg przyznawane przez
Centrum Unijnych Projektéw Transportowych (www.cupt.gov.pl) oraz przez Polska
Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci (www.popw.parp.gov.pl). Ponadto srodki na ten
cel sg zaplanowane w programach regionalnych. Na obszarach wiejskich mozna tez

korzysta¢ z Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich.

Ochrona srodowiska

Samorzagdy moggy realizowa¢ projekty w zakresie edukacji Srodowiskowej czy
przygotowania dokumentdw planistycznych. Pojawiajg sie takze fundusze na
rekultywacje terendéw, tworzenie zielonej infrastruktury czy korytarzy ekologicznych.
Dofinansowanie takich projektéw jest mozliwe w Programie Infrastruktura
i Srodowisko. Wsparcia udziela w szczegélnoéci Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Srodki s3 dostepne takie w programach

regionalnych.

Energetyka

Dofinansowane mogg zosta¢ rowniez projekty wspierajgce oszczedzanie energii.
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Samorzagdy mogg pozyskaé¢ srodki np. na dziatania w zakresie termomodernizacji
budynkéw. Chodzi tu w szczegdlnosci o poprawe efektywnosci energetycznej zaréwno
w budynkach, ktére stuzg réznym celom publicznym i spotecznym, jak i w budynkach
mieszkalnych. Projekty zwigzane z energetyka sg finansowane z Programu
Infrastruktura i Srodowisko. Wsparcia udziela Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej. Innym zrédtem sg srodki w programach regionalnych.

Informatyzacja

Coraz bardziej popularne jest stosowanie rozwigzan elektronicznych do zatatwiania
spraw urzedowych. Jednostki samorzagdowe mogg pozyska¢ dofinansowanie na
rozwigzania elektroniczne w swoich programach regionalnych. Dzieki takiemu wsparciu
rozwijajg tzw. e-ustugi publiczne i zwiekszajg liczbe spraw, ktére mozemy zatatwic bez

wychodzenia z domu.

Infrastruktura spoteczna

W programach regionalnych jednostki samorzagdowe mogg uzyska¢ wsparcie na
tworzenie np.: infrastruktury szkét i przedszkoli, szpitali, domdéw pomocy spotecznej.
Srodkéw na te cele nie przewidziano jednak we wszystkich wojewddztwach. Jest to
zalezne od danego regionu. W takich sytuacjach samorzady mogg korzystac
z dofinansowania na rewitalizacje obszaréw problemowych. Celem takich dziatan moze
by¢ m.in. dostosowanie budynkdéw czy innych obiektéw tak, aby zaczety one petnié
funkcje spoteczne. Na obszarach wiejskich wsparcie infrastruktury spotecznej
przewiduje takze Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich

Wsrdd beneficjentéw unijnych funduszy pojawiajg sie nie tylko urzedy gmin, miast czy
starostwa powiatowe. Czesto sg to np. zwigzki i stowarzyszenia samorzaddw, jednostki

organizacyjne i inne instytucje wykonujgce zadania na zlecenie samorzadu.
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3. POZYCZKI DLA JST Z BUDZETU PANSTWA W LATACH 2010-
2014

W 2010 roku weszty w zycie przepisy ustawy o finansach publicznych12, na mocy
ktérych utrzymano zapis stwarzajgcy JST mozliwo$é uzyskania pozyczki ze $rodkdw
budzetu panstwa. Opinie co do zasadnosci pozostawienia tego instrumentu byty jednak
bardzo podzielone. W latach 2010-2014 wzrosto zainteresowanie JST pozyczkami,
o jakie moina bylo sie ubiega¢ z budzetu panistwa. Wedtug danych Ministerstwa
Finanséw do 2014 roku pozyczki z budzetu panstwa otrzymato 12 JST, z czego 3 w 2014
roku. W 2014 roku o pozyczke z budzetu panstwa ubiegato sie takze — po raz pierwszy
od czasu utworzenia samorzadu — jedno wojewddztwo. Jak wynika z tych danych, skala
omawianego zjawiska nie jest zatem zbyt duza. Wsrdd pozyczek, ktére prezentowane
sg W przychodach i rozchodach w ramach finansowania krajowego budzetu panstwa,
znajdujg sie miedzy innymi takie, ktére udzielane s3: Funduszowi Ubezpieczen
Spotecznych (FUS) oraz JST. Jaka byfa skala tego zjawiska w latach 2010-2014,

zaobserwowac mozemy, Sledzgc dane liczbowe zamieszczone w tabeli 2.

Tabela 2.

Rozchody krajowe budzetu panstwa w latach 2010-2014 (miIn zi)

Wyszczegblnienie | 2010 2011 2012 2013 2014
Rozchody 131040 705435,3 | 1101039, | 1125023,7 | 1101840,
krajowe 3 9
Pozyczki 5453,3 5025,1 30214 12 058,20 | 9206,5
udzielone
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w tym:

FUS 5377,5 5000 3000 12000 8924,3
JST 1,9 25,1 22 60,5 282,2
SPZ0OZz -1,7 -0,1 -0,8 -2,4 0

Zrédto: Sprawozdania z wykonania budietu panstwa w latach 2010-2014.

W latach 2010-2014 o wysokosci pozyczek udzielonych ze $rodkéw budzetu panstwa
przesadzat udziat pozyczek przeznaczonych dla FUS. W 2010 roku udziat ten wynosit
98,6%, a w latach 2011-2013 wzrést az do 99,5%. W swietle danych zaprezentowanych
w tabeli 2 mozna stwierdzi¢, iz wysokos¢ pozyczek udzielanych JST nie byta znaczaca
ani wsrdd pozyczek udzielanych z budzetu panstwa, ani tym bardziej wsréd rozchodéw
krajowych.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami dla finansowania deficytu budzetowego JST
mogg korzysta¢ z szerokiej gamy instrumentéow dtuznych, poczawszy od kredytow
bankowych, a na wplywach z emisji samorzagdowych papierow wartosciowych
skoiczywszy.

W tej grupie instrumentow nie znajdujg sie jednak pozyczki publiczne. Nie mogg by¢
one bowiem wykorzystywane do finansowania deficytu budzetowego. Generalnie
mozliwos¢ zaciggania takich pozyczek jest S$cisle uregulowana przepisami.
Dokonujgc oceny zasadnosci pozyczek udzielanych JST ze Srodkéw budzetu panstwa,
nalezy podkresli¢, iz ustawodawca — stawiajgc liczne warunki — znaczgco ogranicza
mozliwos¢ ich zaciggania. | tak zgodnie z art. 224, Ustawy z 27.08.2009 o finansach
publicznych. Dz.U. nr 157, poz. 1240, z pdéin. zm. JST moze by¢ udzielona pozyczka
z budzetu panstwa tylko woéwczas, gdy realizuje postepowanie naprawcze lub

przystepuje do jego realizacji, a takze w sytuacji, gdy z analizy programu postepowania
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naprawczego wynika, ze w stopniu wysoce prawdopodobnym nastgpi poprawa sytuacji
finansowe] tej jednostki oraz skutecznosci w wykonywaniu jej ustawowych zadan.
Pozyczki sg oprocentowane, a takze zwrotne. Jezeli pozyczka nie jest sptacana,
podejmowane sg czynnosci zmierzajgce do odzyskania kwot niesptaconej pozyczki lub
odsetek od tej pozyczki i naleznych optat, w tym czynnosci sgdowe i egzekucyjne.
Zgodnie z powyzszg regulacjg pozyczka musi byé sptacona wraz z odsetkami. Pozyczka
i odsetki nie podlegajg umorzeniu. W przypadku niedokonania spfaty pozyczki
w terminie okreSlonym w umowie pozyczki Minister Finanséw moze potracic
niesptacong kwote pozyczki wraz z odsetkami z naleznej subwencji ogélnej ustalonej
dla tej JST. Wystgpienie o pozyczke z budzetu panstwa uwarunkowane jest dosyé
skomplikowang procedurg. W swietle obowigzujgcych rozwigzan normatywnych
istniejg przestanki do stwierdzenia, iz zostat zabezpieczony zaréwno zwrot pozyczki, jak

i sptata odsetek

4. UDZIAt SRODKOW UE W FINANSOWANIU JEDNOSTEK
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Od przystgpienia Polski do Unii Europejskiej do 2020 r., fgczna wysokos¢
wsparcia finansowego z UE, jakg otrzymaty Jednostki Samorzgdu Terytorialnego (JST),
wyniosta 226,3 mld zt. W okresie tym tgczne wydatki majgtkowe samorzgddw osiggnety
wartos¢ 611,6 mld zt, oznacza to, ze 37 proc. poniesionych wydatkéw pokryto srodkami

finansowymi pochodzacymi z unijnych instrumentéw wsparcia. Z unijnych funduszy

11

j S—

“|CONSILIUM

e

e
x



w najwiekszym stopniu korzystaty samorzagdy wojewddztw, dla ktdrych unijne wsparcie
stanowito az 62,1 proc. wydatkéw inwestycyjnych. W dalszej kolejnosci wymienia sie
miasta na prawach powiatu (43,9 proc.), gminy wiejskie (40,7 proc.), gminy miejsko-
wiejskie (36,0 proc.), gminy miejskie (32,2 proc.) oraz powiaty (19,0 proc.). - Polskie
samorzqdy realizujqg aktywnq polityke rozwoju, z wykorzystaniem srodkdw wtasnych
z nadwyzki operacyjnej, dotacji z funduszy UE, dotacji krajowych oraz srodkow
zwrotnych. Wykazujqg przy tym sprawne i odpowiedzialne zarzgdzanie dtugiem,
sptacajgc regularnie swoje zobowigzania — dodaje Zwigzek Miast Polskich (ZMP).
Zadtuzenie JST na koniec 2020 r. osiggneto blisko 90 mld zt, przy czym w 2004 r.
oscylowato ono wokét 19 mid zt. Samorzady zaciggnety zobowigzania (tj. kredyty,
pozyczki, obligacje) w tgcznej wysokosci 206,8 mld zt, sptacity natomiast kredyty
i pozyczki w tacznej kwocie 134,1 mld zt. Koszty obstugi dtugu wyniosty w tym okresie
31 mld zt.

Wsparcie z funduszy europejskich, generujgce prawie dwukrotnie wieksze
wydatki inwestycyjne (wkfad wiasny, koszty niekwalifikowane), ma niebagatelne
znaczenie jakosciowe. Wynika ono ze stawianych przez Unie Europejska wymagan,
wynikajgcych
z przyjetych przez spotecznos¢ europejskg priorytetédw, dotyczacych ochrony
Srodowiska
i klimatu, rozwoju sieci transportowych, dostepnosci mieszkancéw do wysokiej jakosci
ustug publicznych itp. Sprzyja to szybszemu nadrabianiu zapdznien cywilizacyjnych
okresu PRL-u, utatwiajgc polskim regionom spetnienie kryteridw wynikajgcych
z Traktatu o Unii Europejskiej. Jak wynika z raportu z 2019 r., tgczne potrzeby
inwestycyjne JST w zakresie samej tylko gospodarki wodno-$Sciekowej wynoszg ponad
93 mld zt. Z kwoty tej na budowe nowych sieci wodociggowych przypada prawie 16

mld zt (17,04 proc. catosci potrzeb), na budowe nowych sieci kanalizacyjnych — blisko
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https://www.teraz-srodowisko.pl/?AK9012

64 mild zt (68,46 proc. catosci potrzeb), na modernizacje i odtworzenie sieci
wodociggowej— ponad 7 mld zt (7,72 proc. catosci potrzeb), na modernizacje
i odtworzenie sieci kanalizacyjnej — przeszto 6 mld zt (6,78 proc. catosci potrzeb).
Dotychczasowe wsparcie inwestycji z europejskich funduszy przyniosto wiele rozwigzan
korzystnych dla samorzagdowych wspdlnot mieszkaricdw. Role te podkreslano zwtaszcza
podczas prac nad projektem Krajowego Planu Odbudowy (KPO), ktéry jest podstawg do
skorzystania z Funduszu Odbudowy, w ktérym przewidziano tacznie 750 mid euro.
Z puli tej Polska bedzie miata do dyspozycji okoto 58 mld euro - to blisko 250 mld zt do
wykorzystania w przeciggu kilku najblizszych lat (zaplanowane inwestycje powinny by¢
bowiem zrealizowane do 2026 r.). Projekty realizowane w ramach KPO majg przede
wszystkim by¢ zgodne z unijnym celem redukcji emisji gazéw cieplarnianych
o 55 proc. do 2030 r. oraz przyczynia¢ sie do osiggniecia przez UE neutralnosci
klimatycznej przed potowg wieku.

Fundusze unijne 2021-2027- unijna perspektywa finansowa na lata 2021-2027
zaktada utrzymanie udziatu procentowego dla regionalnych programéw operacyjnych
analogicznie, jak miato to miejsce w poprzednich edycjach. Pozwoli to samorzagdom na
kontynuacje planéw, w szczegdlnosci w zakresie inwestycji, ktére nie zostaty
zakoniczone lub w ogéle nie miaty szansy zostac zrealizowane. Na wiekszy przydziat
srodkéw bedg mogty liczy¢ obszary stabiej rozwiniete.

W ramach unijnej polityki spdjnosci i Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji do dyspozycji jest 76 mld euro, to w przeliczeniu ponad 770 mld zt.
Podobnie jak w poprzedniej, w nowej perspektywie ok. 60% funduszy z polityki
zostanie rozdysponowane na poziomie krajowym. Tym samym 40% trafi do dyspozycji
marszatkdw wojewddztw na realizacje programow regionalnych. Umowa Partnerstwa
docelowo okresla¢ bedzie zaréwno cele, jak i sposdb inwestowania srodkow z funduszy

unijnych. Warto zaznaczyé, ze fundusze przypadajace dla Polski sg najwieksze
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w historii. To tgcznie 76 mld euro, w tym 72,2 mld euro to $rodki w ramach funduszy
unijnych z polityki spdéjnosci oraz 3,8 mld euro z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji. Okreslenie sposobu inwestowania srodkéw unijnych nie wynika jedynie
z okreslonych potrzeb rozwojowych Polski. Znaczenie majg przede wszystkim
zdefiniowane priorytety unijne. Te w nowe] perspektywie finansowej ukierunkowane
sg na badania, innowacje, cyfryzacje, klimat i sSrodowisko. Regulacje unijne wskazujg na
przyktad, ze $rodki z unijnego budzetu na poziomie 30% powinny stanowié wsparcie dla
dziatan UE w obszarze klimatu. Tym samym s$rodki finansowe przyznane w ramach
polityki spdjnosci polski rzad ukierunkowat witasnie na realizacje inwestycji
w innowacje, przedsiebiorczo$é, cyfryzacje, infrastrukture, ochrone srodowiska,
energetyke, edukacje i sprawy spoteczne. Z kolei srodki z Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji wspiera¢ bedg dziatania zwigzane z tagodzeniem skutkdéw
transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu. Z tych srodkéw skorzystaja
tylko wybrane wojewddztwa, tj. $lgskie, dolnoslgskie, matopolskie, wielkopolskie,
lubelskie i todzkie.

W kontekscie interesu jednostek samorzadu terytorialnego najwazniejsza na
tym etapie jest informacja, jakimi kwotami bede dysponowaty poszczegdlne
wojewddztwa. O ile dalsze procedowanie bedzie sprawnie przebiegaé, pierwsze
dotacje w ramach regionalnych programoéw operacyjnych bedg mogty by¢ przyznawane
w ostatnim kwartale. W ramach dokonanego podziatu najwiekszym regionalnym
beneficjentem s$rodkdw unijnych w nadchodzgcym okresie programowania bedzie
wojewddztwo $lgskie z pulg 2,365 mld euro. Najmniej Srodkdéw przypadnie dla
wojewddztwa opolskiego, tj. w kwocie 763 min euro. Kompletne zestawienie kwot

w podziale na poszczegdlne wojewddztwa przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 1. Podziat srodkow wedtug poszczegdlnych wojewddztw
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Wojewddztwo Kwota (euro)
dolnoslaskie 0,870 mld
kujawsko-pomorskie 1,457 mid
lubelskie 1,768 mld
lubuskie 0,736 mid
tddzkie 1,631 mld
matopolskie 1,541 mid
mazowieckie 1,670 mld
opolskie 0,763 mld
podkarpackie 1,661 mid
podlaskie 0,992 mld
pomorskie 1,129 mid
Slaskie 2,365 mld
Swietokrzyskie 1,106 mid
warminsko-mazurskie 1,228 mld
wielkopolskie 1,070 mid
zachodniopomorskie 1,311 mid

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej nie okreslito jeszcze nazw poszczegdlnych

programow krajowych. Niemniej jednak, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, programy

realizowane na poziomie centralnym bedg miaty podobny zakres tematyczny do tych,

ktdre znane sg beneficjentom z perspektywy finansowej 2014-2020. Ponizsza tabela

prezentuje zestawienie kwot przyporzagdkowanych do poszczegdlnych kierunkow

wsparcia:

Tabela 2. Podziat srodkow wedtug programdw krajowych

Program krajowy

Wartos¢
wsparcia

(euro)

Obszar tematyczny wsparcia

Infrastruktura i Srodowisko

25,1 mld najwieksze inwestycje infrastrukturalne, drogi,

“|CONSILIUM

15



https://mojafirma.infor.pl/tematy/inwestycje/
https://samorzad.infor.pl/tematy/drogi/

koleje, transport publiczny, ochrona
Srodowiska

przedsiewziecia, innowacje, wspotpraca nauki i

Inteli R j I
nteligentny Rozwdj 8,0 mid biznesy
. ka, kacja, ztobki, kapitat ludzki,
Wiedza, Edukacja, Rozwdj 4,3 mid nauka, edukacja, ztobki, kapitat ludzki, sprawy
spoteczne
. specjalna pula wsparcia dla rozwoju
Polska Wsch 2 I . . .
olska Wschodnia > mid wojewddztw Polski Wschodniej
Polska Cyfrowa 2,0 mld cyfryzacja, sieci szerokopasmowe
Europejska Wspodtpraca 056 mld wsparcie wspotpracy transgranicznej i
Terytorialna ’ transnarodowej oraz miedzyregionalnej UE
Pomoc Techniczna 0,5 mid \L/Jv;parue dla instytucji wdrazajgcych fundusze
Sprawiedliwa Transformacja 4,4 mld wsparcie w transformacji regionéw goérniczych
Rybactwo | Morze 0,5 mid wsparcie rybactwa i ,ry'bo’f(')ws'Fwa oraz rozwoj
lokalnych spotecznosci rybackich
Pomoc Zywnoéciowa 0,2 mid wsparcie oséb doswiadczonych ubdstwem

W projekcie Umowy Partnerstwa znalazty sie zapisy o planowanych wskaznikach, ktore

majg zdefiniowac cele do osiggniecia w ramach nowej perspektywy finansowej 2021-

2027. Jako jedne z bardziej istotnych wskaznikow wskazaé¢ mozna np.:

¢ PKB na 1 mieszkarica w relacji do sredniej unijnej na poziomie 95% - do

osiggniecia w 2030 r. (dla poréwnania w roku 2019 wskaznik ten ksztattowat sie

na poziomie 72%);

e stopa inwestycji na poziomie 25% - do osiggniecia w 2030 r. (dla poréwnania w

roku 2019 byto to 18,6%);

e naktady na B+R w relacji do PKB (GERD) na poziomie 2,5% - do osiggniecia w

2030 . (dla poréwnania w roku 2019 relacja ta byta na poziomie 1,21%).
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5. PERSPEKTYWA FINANSOWA 2021-2027

Formalnie do korica roku 2023 jest realizowana obecna perspektywa finansowa UE,
obejmujaca lata 2014-2020, w ramach ktdrej do dyspozycji Polski jest 82,5 mld euro.
Do samorzgddw zaadresowano wiekszos¢ srodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR), uzupetnionych czesciowo z Europejskiego Funduszu Spotecznego
(EFS), w postaci 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO), w ramach ktérych
dofinansowanie z UE wynosi 31,15 mld euro. Aktualnie wartos¢ podpisanych uméw
wynosi 522,5 mld zt, w tym dofinansowanie z UE osiggneto 318 mild zt. We
wczesniejszych okresach finansowych do Polski z UE trafiato odpowiednio: 14,06 mlid
euro (lata 2004-2006) i 67,9 mld euro (2007-2013). W perspektywie finansowej 2021-
2027 Polska moze otrzymac 159 mid euro, z czego 124 mld euro w formie dotacji, a 34

mld euro w formie pozyczek.

FUNDUSZE EUROPEJSKIE DLA SWIETOKRZYSKIEGO
OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCIJI

KIELCE miasto wojewddzkie
Staszéw miasto powiatowe
wes  pozostate gminy
Obszary strategicznej interwencji
J  wynikajace 2 KSRR
@  Miasta érednie tracace funkeje

== Obszary 2grc

L regionaine
0 =Y S K r Funkcjonainy
- Frcz D MOF miast érednich.
e M
e X
p——
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Ponid
0 20 40 km
— ) Dolina Wisty

Zrédto: Projekt —SRWS 2030
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UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE PROGRAMOWANIA

Pakiet legislacyjny polityki spdjnosci -projekty Rozporzadzen UE
Umowa Partnerstwa —w trakcie konsultacji

Linia demarkacyjna—projekt po konsultacjach z regionami
Podziat alokacji na Programy —propozycja MFiPRw UP

Prawodawstwo krajowe

KONCENTRACIA TEMATYCZNA DLA EFRR
POZIOM KRAJOWY

Dla panstw cztonkowskich o DNB ponizej 75%

CP 1 ,SMART” -25% byto 30%

CP 2 ,,GREEN” -30%

8% EFRR na zréwnowazony rozwoj obszaréw miejskich wdrazany poprzez instrumenty

terytorialne.

UWARUNKOWANIA PROGRAMOWANIA

SUMPY -Plany Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej

GMINNE PLANY REWITALIZACJI —preferowane ponadlokalne strategie, GPR moze petnic
funkcje Planu Dziatan lIT po spetnieniu warunkdw rozporzadzenia

REGIONALNY PLAN TRANSPORTOWY —warunek UE do finansowania inwestycji w CP3
REGIONALNE INTELIGENTNE SPECJALIZACIE —w trakcie aktualizacji

OSI —wyznaczone w Strategii Wojewodztwa oraz w KSRR

INSTRUMENTY FINANSOWE —kluczowy instrument w projektach generujgcych dochéd
DEMARKACIA Z KPO —zapewnienie synergii dziatan i unikniecie podwdjnego finansowania

inicjatyw

oF >
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FORMY WSPARCIA

INSTRUMENTY FINANSOWE

KE -gtéwny mechanizm realizacji inwestycji -przynoszacych dochody/dajacych
oszczednosci kosztowe

IF w regionie:

euzaleznione od regionalnej analizy ex-antedot. realizacji IF

eoczekiwania KE a mozliwosci regionalne

Obszary dla IF:
ewsparcie dla przedsiebiorcow w obszarze konkurencyjnosci, TIK, B+R, innowacyjnosci

eewentualnie wybrane typy projektéw z obszaru OZE

Pozyczka Jessica2 na poprawe efektywnosci energetycznej

finansowaniu od 100 tys. zt do 10 min zt
dla JST, TBS, spotdzielni i wspdlnot mieszkaniowych
na warunkach korzystniejszych niz rynkowe

oprocentowanie od 0,15 proc. w skali roku

O pozyczke mogg ubiegac sie:

jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwigzki, jednostki zalezne od jednostek
samorzadu terytorialnego posiadajgce osobowos¢ prawng, w tym spétki komunalne
realizujgce zadania wtasne gminy, samorzgdowe jednostki organizacyjne, organizacje
pozarzagdowe (dotyczy podmiotéw posiadajgcych osobowosé prawng),

spotdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe,

Towarzystwa Budownictwa Spotecznego,

podmioty prawne kosciotéw i zwigzkdéw wyznaniowych,

uczestnicy PPP realizujgcy projekty hybrydowe na rzecz partnera publicznego,
panstwowe osoby prawne, w tym jednostki od nich zalezne,

szkoty wyzsze,

podmioty bedace dostawcami ustug energetycznych w rozumieniu Dyrektywy

2012/27/UE
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e podmioty spoza sektora publicznego, prowadzace dziatalno$é gospodarczg -
wytgcznie na projekty dotyczgce kompleksowej, gtebokiej modernizacji energetycznej

budynku uzytecznosci publicznej.

Warunek ubiegania sie o pozyczke: wykazanie poprawy efektywnosci energetycznej
o0 minimum 25% na podstawie przeprowadzonego i zweryfikowanego przez BGK audytu

energetycznego.

Cel finansowania:

Projekty z zakresu efektywnosci energetycznej w tym:

a) przedsiewziecia zwiekszajace efektywnos¢ energetyczng w budownictwie mieszkaniowym

b) przedsiewziecia zwiekszajgce efektywnos¢ energetyczng w budynkach uzytecznosci

publiczne
Zalety:

a) oprocentowanie state: od 0,15 proc. w skali roku, nie wyzsze niz 0,5 proc., uzaleznione od
osiggnietego poziomu efektywnosci energetycznej, z mozliwoscig zmniejszenia o dodatkowe
20 proc. w przypadku ujecia projektu w Planie Gospodarki Niskoemisyjnej,

b) brak optat i prowizji,

c) okres sptaty: do 20 lat od daty wyptaty pierwszej transzy pozyczki,

d) okres karencji: do 15 miesiecy daty wyptaty pierwszej transzy pozyczki, z mozliwoscig
wydtuzenia w zaleznosci od efektéw w oszczednosci energii (powyzej 40 proc.)

e) finansowanie uzupetniajgce.

Pozyczka Jessica2 na rewitalizacje

finansowaniu od 500 tys. zt do 20 min zt

dla JST, TBS, spoétdzielni i wspdlnot mieszkaniowych

na warunkach korzystniejszych niz rynkowe

oprocentowanie aktualnie 0,25 proc. w skali roku

O pozyczke mogg ubiegac sie:

_ 20
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e jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia, jednostki
organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego posiadajgce osobowos¢ prawng,
podmioty dziatajgce na zlecenie jednostek samorzadu terytorialnego wybrane
zgodnie z Prawem Zamowien Publicznych, jednostki sektora finanséw publicznych
posiadajgce osobowos$é prawng,

o szkoty wyisze, jednostki naukowe, osoby prawne i fizyczne bedgce organami
prowadzgcymi szkoty i placéwki oswiatowe, instytucje kultury,

e organizacje pozarzgdowe i stowarzyszenia,

o koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz osoby prawne kosciotéw i innych zwigzkdéw
wyznaniowych,

e instytucje otoczenia biznesu,

e administracja rzadowa, partnerzy spoteczni i gospodarczy,

e spotdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe,

e przedsiebiorcy,

e podmioty ekonomii spotecznej,

podmioty dziatajgce w oparciu o umowe o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Cel finansowania:

Projekty zgodne z gminnym Programem Rewitalizacji, ktéry zostat zaakceptowany przez

Instytucje Zarzagdzajgcq WRPO 2014+. Dotyczace:

a) rewitalizacji zdegradowanych fizycznie, spotecznie i gospodarczo obszaréw miast, dzielnic
miast oraz terendéw wiejskich, terendéw powojskowych i poprzemystowych wymagajacych
odnowy, czy restrukturyzacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem rozwigzywania problemdéw

spotecznych

b) przebudowy lub adaptacji budynkdow, obiektdw na terenach zdegradowanych w celu
przywrdcenia i/lub nadania im nowych funkcji spotecznych, gospodarczych, edukacyjnych,
kulturalnych lub rekreacyjnych

c) dziatan inwestycyjnych podporzadkowanych rozwigzywaniu zdiagnozowanych probleméw
spotecznych, w tym rewitalizacja tkanki mieszkaniowej w zakresie czesci wspdlnych

wielorodzinnych budynkow mieszkalnych
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d) budowy, rozbudowy, modernizacji lub remontu drég lokalnych na rewitalizowanym
terenie i ich potgczen z siecig drég publicznych (o ile przyczyni sie to do fizycznej,
gospodarczej

i spotecznej rewitalizacji i regeneracji obszaréw miejskich lub miejskich obszaréw
funkcjonalnych jako element kompleksowych programoéw rewitalizacji)

e) wsparcia dla podmiotéw ekonomii spotecznej.
Zalety:

a) oprocentowanie state lub zmienne (decyzja inwestora), obliczane na bazie stopy
referencyjnej NBP, pomniejszenie o tzw. wskaznik spoteczny (max 80%) nie moze by¢ nizsze
niz 0,25%,

b) brak optat i prowizji,
c) okres sptaty: do 20 lat od daty wyptaty pierwszej transzy pozyczki,
d) okres karencji: do 12 miesiecy od zakonczenia realizacji Projektu,

e) finansowanie uzupetniajace.

6. PODSUMOWANIE

Pozyczki udzielane ze srodkéw budzetu panstwa budzg sporo kontrowersji. W sSwietle
danych liczbowych okazuje sie, iz skala tego zjawiska nie jest zbyt duza.
Z pozyczek udzielanych ze S$rodkéw budzetu skorzystaty jedynie nieliczne jednostki
samorzgdowe, a obcigzenie budzetu z tego tytutu bylo nieznaczne. Instrument ten byt
wykorzystywany jedynie w stosunku do tych JST, ktére znajdowaty sie ponizej progu
zdolnosci kredytowej, a zatem w sytuacji, w ktdrej nie miaty mozliwosci pozyskania innych
zwrotnych Zzrodet finansowania dla realizowanych przez siebie zadan. Rygorystyczne warunki
stworzone przez ustawodawce zapewniajg sptate udzielonych pozyczek wraz z odsetkami.
Rozwazajgc zasadnos$¢ zaciggania pozyczek ze S$rodkéw budzetu panstwa, stwierdzié
nalezy, ze instrument ten zastuguje na pozytywng ocene. JST sg podmiotami SFP, a ich

kondycja finansowa znaczgco rzutuje na stan finansow catego sektora. Budzet panstwa
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i budzety JST tworzg swego rodzaju system naczyn pofaczonych i z tych wiasnie wzgledéw
wynika odpowiedzialno$¢ panstwa za stan finanséw lokalnych nawet woéweczas, gdy zia
kondycja finansowa jest rezultatem nieefektywnego zarzadzania finansami przez te
jednostki, a stosowanie tego instrumentu budzi¢ moze spoteczny sprzeciw. W przypadku
braku ptynnosci finansowej JST dla zapewnienia ciggtosci realizowanych przez nie zadan
lepiej jest zastosowaé instrument zwrotny, taki jak pozyczka, niz bezzwrotny, jakim jest
dotacja. Doda¢ do tego nalezy, iz skutki niegospodarnosci wiadz samorzagdowych, a zatem

ryzyka personalnego, i tak poniosg wyborcy tych wtadz.
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