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Od lipca 2022 r. bedzie obowigzywat centralny rejestr uméw prowadzony w systemie

teleinformatycznym, ktéry obejmie podmioty szeroko pojetego sektora publicznego.

29 pazdziernika 2021 r. Prezydent Andrzej Duda podpisat ustawe z dnia 14 pazdziernika
2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks Karny oraz niektérych innych ustaw (tzw. ,ustawa
antykorupcyjna” zgtoszona z inicjatywy Pawta Kukiza), ktére zaostrza kwestie dotyczgce
sankgcji za korupcje dla 0oséb zajmujgcych stanowiska publiczne, a takze ogranicza mozliwos¢
zasiadania przez samorzagdowcow w radach nadzorczych spétek komunalnych. Jednak jednym
z pomijanych w debacie aspektow tej ustawy jest wprowadzany centralny rejestr umodw.
Rejestr uméw jest instytucja zapewniajgcg jawno$¢ finanséw publicznych znang
ustawodawstwom  innych  panstw  Europy. Przyktadowo taki rejestr dziata

w Czechach i na Stowacji.
Dotychczasowy stan prawny

W dotychczasowym stanie prawnym udostepnianie rejestrow uméw odbywa sie
na podstawie przepiséw ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej—
badzZ to w trybie udostepnienia na wniosek, badz (co jest szczegdlnie rzadka praktyka) poprzez
publikacje rejestru umoéw w BIP danego podmiotu. O ile rejestry uméw publikowane sg w BIP-
ach wielu podmiotéw, tak szczebla centralnego, jak i samorzgdowego, to nie jest to praktyka
powszechna, a forma rejestru, jak i zakres udostepnianych informacji czestokro¢ znacznie sie
rézni i utrudnia sprawowanie realnej kontroli gospodarowania finansami publicznymi przez
obywateli. Dlatego tez ustawodawca uznat za pozadane utworzenie rejestru zawieranych
umoéw przez jednostki sektora finanséw publicznych i w tym celu stosowne przepisy ustrojowe

dodaje sie w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Zatozenia Centralnego Rejestru Uméw

Nowelizacja dodaje do ustawy o finansach publicznych art. 34a, ktéry nakazuje Ministrowi
Finanséw prowadzi¢ powszechnie dostepny rejestr uméw zawartych przez jednostki sektora
finanséw publicznych w systemie teleinformatycznym. W ust. 1 dodawanej jednostki
redakcyjnej zawarto definicje legalng rejestru umoéw. Obejmuje on (zbiorczo) wszystkie
umowy zawarte przez jednostke sektora finanséw publicznych. Jednoczesnie sprecyzowano,

ze rejestr umdéw prowadzi sie w formie elektronicznej i publikuje sie go na stronie
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podmiotowej BIP danej jednostki sektora finansow publicznych, co jest spojne ze standardami

udostepnienia informacji publiczne;j.

W rejestrze uméw nie bedg zamieszczane informacje, ktérych udostepnianie zostato
ograniczone na podstawie innych przepiséw. W tym celu proponuje sie odpowiednie
stosowanie unormowan art. 5 ust. 1, 2 i 2a ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej, ktory wskazuje, ze prawo do informacji publicznej podlega
ograniczeniu w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach o ochronie informacji
niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych i przymusowej
restrukturyzacji, a takze (co do zasady) ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej lub
tajemnice przedsiebiorcy. Informacje zamieszczone w rejestrze umoéw dotyczg umédw, ktore
mogq podlega¢ udostepnieniu na podstawie ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej. W rejestrze uméw nie zamieszcza sie informacji o umowach zawartych
w wyniku rozstrzygniecia zamoéwien oraz konkursow, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 ustawy
z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych. W rejestrze umdéw zamieszcza sie
informacje o umowach zawartych w formie pisemnej, dokumentowej, elektronicznej albo
innej formie szczegdlnej, ktérych wartos¢ przedmiotu przekracza 500 zt. W zwigzku z tym w
rejestrze powinna by¢ zamieszczona kazda umowa zawarta poprzez wymiane maili, sms, czy

nagranie rozmow telefonicznych (poréwnaj art. 77 kodeksu cywilnego).

Rejestr uméw ma obejmowadé numer, date i miejsce zawarcia umowy, okres obowigzywania
umowy, oznaczenie stron umowy, w tym przedstawicieli stron, okreslenie przedmiotu umowy,
warto$é¢ przedmiotu umowy, informacje o zZrddtach i wysokosci wspétfinansowania
przedmiotu umowy. W rejestrze uméw majg by¢ réwniez zamieszczane sie informacje
o uzupetnieniu lub zmianie umowy, rozwigzaniu za zgoda stron umowy, jak réwniez
informacje o odstgpieniu od umowy, jej wypowiedzeniu lub wygasnieciu. Pozwoli¢ to ma na

kontrole stosunkéw umownych, ktérych strong jest jednostka sektora finanséw publicznych.

Obowigzek wpisania i aktualizacji wpisu do rejestru spoczywa na kierownikach jednostek
sektora finansow publicznych, cho¢ w praktyce zostanie to scedowane na urzednikdw,
w wiekszych jednostkach — z uwagi na ilos¢ umoéw — specjalnie do tego zatrudnieni. Informacje
w rejestrze powinny by¢ zamieszczane bez zbednej zwtoki, nie pdzniej jednak niz w terminie

14 dni od daty zdarzenia wymagajgcego wpisu lub jego aktualizacji. W razie nieprzestrzegania
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tego obowigzku ustawodawca wprowadzit kare grzywny, ograniczenia wolnosci albo nawet

pozbawienia wolnosci do 2 lat.

Prawodawca, ze wzgleddéw prakseologicznych, nie powinien jednak normowacé wszystkich
szczegbtowych kwestii w akcie o randze ustawy. Takie w przypadku niniejszego projektu
zawarto delegacje do wydania rozporzadzenia przez Ministra Finanséw. Akt ten okresli wzor

rejestru umow.
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