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Wstep i definicje:

Analizujgc kwestie mozliwych mechanizméw wdrazania i rozwoju solidarnosci
spotecznej w jednostkach samorzgdu terytorialnego woj. Swietokrzyskiego nalezy na

wstepie zwroci¢ uwage na dwa wymiary:

» determinante poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego — w przypadku
wiekszosci gmin woj. swietokrzyskiego, szczegolnie jednostek z obszaréw
wiejskich, niski poziom zycia i dochodéw mieszkancow, stwarza szczegolng
potrzebe rozwoju mechanizmow i narzedzi wsparcia w ramach solidarnosci
spotecznej na poziomie lokalnym,

» determinante dynamiki zmian zasad i wartosci zycia spotecznego
i gospodarczego — ogdlnoswiatowa, nagta i nie majgca obecnie Zzadnych
realnych perspektyw do realnego zakonczenia, pandemia spowodowana
wirusem SARS-CoV-2 zdecydowanie przewartoSciowata zasady zycia i pracy
oraz uwypuklita szczegdlng potrzebg i koniecznos¢ wypracowania
skutecznych mechanizméw solidarnosci spotecznej, wspierajgcych osoby
najstabsze, najubozsze, wykluczone oraz zagrozone marginalizacjg spoteczng
i gospodarczg (np. osoby starsze w ramach obecnego przysSpieszenia
w tempie geometrycznym cyfryzacji zycia codziennego z powodu zagrozenia

sanitarnego wirusem SARS-CoV-2)

W celu dalszego precyzyjnego opisu potencjalnych mechanizméw wsparcia
i solidarnosci na poziomie lokalnym oraz zrédet ich finansowania ponizej

przedstawiono definicje gtbwnych pojec analizowanych w niniejszym opracowaniu tj.:

e Solidarnos¢ — wspdlnota dziatania, podyktowana wspolnotg intereséw,

e Solidarnosé spoteczna - wspoipraca | wspodlna dziatalno$¢ sektora
publicznego, biznesowego iorganizacji pozarzgdowych zmierzajgca
do wspierania osob i grup marginalizowanych i wykluczonych oraz stosunkow
spotecznych opartych na rownosci i sprawiedliwosci spotecznej, sprzyjajgcych
zaspokajaniu potrzeb spotecznych na dostepnym poziomie”
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Solidarnos¢ spoteczng mozna bada¢ (wedtug Durkheima) dzieki znalezieniu
obiektywnego (obserwowanego =z zewnagtrz) wskaznika. Takim wskaznikiem,
zdaniem Durkheima, moze by¢ prawo. Durkheim wyrdznit przy tym dwa rodzaje
owego wskaznika. Pierwszy to prawo karne drugi to prawo kooperacyjne -
restytucyjne np. prawo cywilne czy prawo handlowe. Drugie z praw Durkheima
polega nie na ukaraniu winnego, lecz na nakazaniu jednostce naprawienia szkody
jaka wyrzadzit. Jak pisze Jerzy Szacki réznica pomiedzy prawami jest taka, ze
pierwsze (karne) odnosi sie do czynow bedacych pogwatceniem powszechnie
przyjetych w danym spoteczenstwie norm, drugi dotyczy natomiast takich, ktére sg
zwrocone przeciwko poszczegolnym jednostkom lub grupom. Réznice pomiedzy
prawami wynikajg z roznorodnosci spoteczenstw, a raczej jego dwoma rodzajami.
Durkheim pisze, ze w toku dziejéw maleje rola represyjnego prawa (karnego), rosnie
zas rola prawa restytucyjnego. Spoteczenstwa, w ktérych przewaza prawo karne to
spoteczenstwa, w ktorych pod kontrolg zbiorowosci znajduje sie cate zycie jednostki,
gdzie pogwatcenie prawa podlega bezwzglednej karze. Zas spoteczenstwo
0 przewadze prawa kooperacyjnego charakteryzuje sie duzg postawg solidarnosci.

Polityka spoteczna nawigzujgca do solidarnosci lub integraciji

spotecznej.

Analizujgc potencjalne cele i zasady wdrazania i rozwoju solidarnosci spotecznej
w jednostkach samorzgdu terytorialnego woj. swietokrzyskiego nalezy wskazac na jej
Scistg synergie z potoczng definicjg polityki spotecznej, a szczegdlnie nastepujgcych

jej aspektow:

e celem polityki spotecznej jest ,budowanie tozsamosci osoby w ramach pewnej
wspolnoty, z ktorg jest ona zwigzana. Polityka spoteczna jest tym, co jest
skupione w instytucjach tworzgcych integracje i przeciwdziatajgcych alienacji”
(Kenneth Boulding);

e jednym z podstawowych elementow tadu spotecznego projektowanego przez
polityke spoteczng w tradycji europejskiej jest ksztatt wiezi tgczgcych cztonkow
spotecznosci. W tym ujeciu polityka spoteczna uzyskuje aspekt wieziotworczy
(Marek Rymsza);
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https://pl.wikipedia.org/wiki/%C3%89mile_Durkheim
https://pl.wikipedia.org/wiki/Prawo_karne
https://pl.wikipedia.org/wiki/Prawo_cywilne
https://pl.wikipedia.org/wiki/Prawo_handlowe
https://pl.wikipedia.org/wiki/Jerzy_Szacki_(socjolog)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Norma_spo%C5%82eczna
https://pl.wikipedia.org/wiki/Spo%C5%82ecze%C5%84stwo

e polityka spoteczna to nie tylko rozwigzywanie probleméw spotecznych, ale
takze urzeczywistnienie okreslonej wizji tadu spotecznego, w ktorej wiezi
spoteczne sg jedng z centralnych kategorii (Marek Rymsza);

e Polityka spoteczna to ,Celowa dziatalno$¢ panstwa i innych organizacii
w dziedzinie ksztattowania warunkéw zycia i pracy ludnosci oraz stosunkow
spotecznych, majgca na celu... zapewnienie fadu spotecznego” (Grazyna Firlit-

Fesnak, Barbara Szatur -Jaworska).

Ponizej klasyczna grafika przedstawiajgca idee solidarnosci spotecznej:

L

Zrédfo:https://www.radiokrakow. pl/audycje/z-polskiego-na-polski/s-jak-solidarnosc-spoleczna/

Powyzsza grafika jednoznacznie podkresla gtdwne idee solidarnosci
spotecznej w klasycznej symbolice tj.: rdwnosc¢, partnerstwo, wspotpraca, energia,
wsparcie, nadzieja.
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SOLIDARNOSC SPOLECZNA w  kontekscie
codziennych wyzwan i podstawowych praw

cztowieka

Nalezy pamieta¢, ze solidarnos¢ spoteczna to nie nosna idea, czy tez biezgca
potrzeba naszych czasow ale uniwersalny nosnik podstawowych wartosci
cztowieczenstwa. Bardzo czesto to wkasnie lokalne samorzady, jako te podstawowe
wspolnoty lokalne sg pierwszg ptaszczyzng, w ktorej ogniskujg sie ludzkie potrzeby,
wyzwania i dramaty. Kiedy cierpimy w ciszy i samotnosci, nasz bdl jest schowany
i nikt nie moze nam pomaoc, bo nie wie 0 naszym nieszczesciu. Kiedy nasza krzywda
ujrzy Swiatto dzienne, nie zawsze oczekujemy wsparcia z zewnatrz (czesto jest to
nasza wewnetrzna potrzeba). Ale kiedy nasz krzyk odbija sie od muru niecheci
i lekcewazenia wilasnie w lokalnym najblizszym Srodowisku (matej wsi, sotectwa,
mieszkancow danej ulicy itd.), bol sie poteguje i umiera wiara w drugiego cztowieka —

w solidarnosc¢ spoteczng.

Emil Durkheim pisat, iz spoteczenstwo stawia cztowieka, jako jednostke
spoteczng cztowieka, jako pochwate spoteczenstwa — tworu, ktéry jest punktem
wyjsécia teorii wiezi spotecznej ,solidarnosci’, bedacej jednoscig w réznorodnosci.
W idei durkheimowskiej spoteczenstwo o przewadze prawa kooperacyjnego
charakteryzuje sie duzg postawg solidarnosci, tym samym kooperacja i wzajemne
,widzenie” i respektowanie siebie buduje spoteczenstwo solidarne. Wychodzac
z durkheimowskiego zatozenia mozna przejs¢ do idei solidarnosci na poziomie
lokalnego samorzadu, wspolnoty, wskazujgcej na kluczowy fakt po prostu istnienia
drugiego cztowieka w naszym $rodowisku. Zyjgc w spoteczenstwie, mamy moralny
obowigzek odczuwania powinnosci wobec drugiego cztowieka — jesli krzyczymy, ze
dzieje nam sie krzywda, naturalnym odruchem cztowieka ,spotecznego” w lokalnej

wspoélnocie samorzgdowej powinien by¢ odruch odpowiedzialnosci i wsparcia.

W przypadku tamania praw cziowieka, czy tez praw pracowniczych na

szczeblu lokalnym, nie tylko w zakresie naszej grupy spotecznej ale horyzontalnie,

Program Rozwoju
Sfinansowano przez Narodowy Instytut Wolnosci - Centrum Rozwoju e eh
N , w Spoteczenstwa Obywatelskiego ze srodkéw Programu Rozwoju Organizacji na lata 2018-2030
Obywatelskich na lata 2018 — 2030

Narodowy Instytut Wolnosci
Centrum g

Rozwolu Spoleczerstwa Obywatelskiego



udzielamy wsparcia drugiemu czlowiekowi, porzucajgc wiasny egoizm
i partykularyzm — stajemy sie podmiotem wspdlnego interesu spotecznego.
Solidarnos¢ spoteczna to nic innego jak dbanie o wspolny interes, a przeciez
wspolny, dobrze pojety interes jest kamieniem wegielnym kazdej wspodlnoty
samorzgdowej. Nigdy bowiem nie wiemy czy nie znajdziemy sie w sytuacji, w ktorej
jest obecnie cztowiek szukajgcy wsparcia, szczegolnie w matym srodowisku typowej,
skromnej swietokrzyskiej gminy. Solidarnos¢ spoteczna to nie tylko wsparcie
drugiego cztowieka, ale takze swoistego rodzaju identyfikacja z problemem i nie musi
byC zwigzana z faktem, iz znajdujemy sie w podobnej sytuacji. Dostrzegamy
w drugim cziowieku osobe nam bliskg, odczuwamy poczucie wiezi spotecznej
i tozsamosci z okreslong grupg spoteczng nierzadko wykraczajgce poza obszar
narodu, panstwa. W tym zakresie méwimy o solidarnosci globalnej wyrazanej np.
w idei uniwersalnych praw cziowieka. W codziennosci samorzgdowej mozna
odnalez¢ wiele przyktaddéw tzw. solidarnosci spotecznej. Przejawiajg sie one
w postaci zachowahn manifestowania okreslonej postawy strony — najczesciej
w sytuacjach, kiedy problem indywidualny lub matej grupy osigga wymiary konfliktu
spotecznego (np. mniejszo$¢ etniczna na danym terenie i wzajemne relacje

z pozostatg spotecznoscig).

Nalezy pamie¢, iz identyfikacja z okreslonym stanowiskiem jest zaroéwno
okresleniem swojej postawy moralno-etycznej, Swiatopogladu, ale takze manifestacjg
poparcia dla oséb bedacych podobnymi do nas lub z nami zidentyfikowanych. Jest to
szczegolnie wazne w matych srodowiskach lokalnych, gdzie obowigzujg od dawna
przyjete spoteczne i moralne normy zachowan. Jednoczesnie obecne spoteczenstwa
ponowoczesne sktonne sg do podejmowania spektakularnych, a takze ad hoc aktéw
solidarnosci spotecznej, co szczegolnie pozytywnie uwidocznito sie w obecnych
realiach pandemii, spowodowanej wirusem SARS-CoV-2. Jednakze dos¢ czesto
nasze akty solidarnosci konczg sie lub tez koncentrujg jedynie na pewnym
spektakularyzmie zachowania. Czyli na akcjach ,solidarnosciowych” np. w postaci
regularnych dziatan o charakterze czasowym, cyklicznym i swoiscie zamknietym,
w ktérym jeden akt zachowania spotecznego (np. wrzucenie do puszki datku, zbidrki
produktow zywnosciowych dla chorych i samotnych) zamyka zarowno nasz akt wiezi
spotecznej, wsparcia blizniego i jednoczesnie ,leczy” nasze poczucie moralno-

etyczne.
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Pomijajgc jednak aspekt negatywny postepowania, jak wspomniano powyzej,
jestesmy sktonni do wsparcia drugiego cztowieka w sytuacji dziania sie krzywdy czy
tamania prawa, tym bardziej jesli owo prawo famane jest przez instytucje lub
administracje zobowigzang do przestrzegania tegoz prawa. Pozytywne ksztattowanie
solidarnosci spotecznej, inaczej mowigc wiezi spotecznej, jest w interesie kazdego
Z nas, szczegolnie na poziomie samorzgdow gminnych i powiatowych, ktére na co
dzien sg najblizej swoich mieszkancow. Przez nasze akty solidarnosciowe stajemy
sie spoteczenstwem, ktore z jednej strony jest uczestnikiem a z drugiej kontrolerem
swego uczestnictwa w zyciu spotecznym i w okreSlonym systemie

aksjonormatywnym.

Pamietajmy, Zze solidaryzm spoteczny opiera sie na zatozeniu, ze wspdlny
interes wszystkich ludzi wazniejszy jest od indywidualnych celéw jednostki. Idea ta
szczegoOlnie trafnie wyraza funkcjonowanie lokalnych samorzgadow w Polsce, juz od
samego poczgtku ich istnienia. Pilnowanie wspdlnego interesu nawet w przypadku
dziania sie zta w indywidualnym przypadku przyniesie plony w postaci spotecznego
nacisku na normy spoteczne czy prawne, w ktorych de facto przychodzi nam zyé
i funkcjonowac¢. Czy dzis posiadamy przynajmniej zalgzki solidarnosci spotecznej?
Jest to dos¢ trudne do oszacowania i mimo wielu dziatan i odruchéw
solidarnosciowych w dobie pandemii, spowodowanej chorobg COVID-19, nie nalezy
wyciggaC¢ pochopnych wnioskdw. Tym bardziej w przypadku spoteczenstwa
polskiego, ktore charakteryzuje sie solidarnoscig spoteczng jedynie w przypadku i na
okres wspodlnego zewnetrznego zagrozenia. W innych aspektach niestety raczej
separujemy sie od siebie.

Zrédto:https://www.radiokrakow. pl/audycje/z-polskiego-na-polski/s-jak-solidarnosc-spoleczna/
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Jednakze analizujgc wyniki badan przeprowadzonych przez CBOS, warto
jednak zauwazy¢, ze rosnie nasza swiadomos¢ wiezi spotecznych i solidarnosci oraz
wzajemnego wsparcia. Uzyskane wyniki potwierdzajg przekonanie o wystepowaniu
wiezi spotecznych, zarowno z najblizszymi ,grupami pierwotnymi”, jak i z krajem lub
narodem. Poszczegdlne grupy lub srodowiska spoteczne dzielg sie na dwie
kategorie: jedng wywotujgcg poczucie silnej z nig wiezi i drugg, z ktérg wiezi sg
bardzo stabe lub wrecz nie istniejg. Tym samym istotne staje sie stwierdzenie, ktore
moze z jednej strony budzi¢ zastrzezenia, ze solidarnos¢ spoteczna nam sie optaca.
W kontekscie interesu i fadu spotecznego jest to jednak stwierdzenie prawdziwe,
szczegolnie na poziomie samorzadu lokalnego i matych, niebogatych swietokrzyskich

gmin i miast.

Solidarnos¢ spoteczna - wyzwanie dla polityki

spotecznej

Polityka spoteczna to jedno z podstawowych zadan panstwa, ktdrej wdrazania czesto
w praktyce odbywa sie na poziomie lokalnym poprzez jednostki samorzadu
terytorialnego i ich struktury. Jej zakres jest rézny iwrdézny sposéb sie do nigj
podchodzi. Nie mozna jednak nie zwroci¢ uwagi, zejej waznym aspektem,
a zarazem wyzwaniem jest wtasnie solidarno$¢ spoteczna realizowana w praktyce

przez konkretng gmine, miasto, czy tez powiat.

W tym miejscu warto postawi¢ pytanie: czym w ogole jest polityka spoteczna?
Profesor Adam Kurzynowski wten sposob definiuje polityke spoteczng: ,Polityka
spoteczna to dziatalnos¢ panstwa, samorzadu iorganizacji pozarzgdowych
zmierzajgca do ksztattowania ogdélnych warunkéw pracy ibytu ludnosci,
prorozwojowych struktur spotecznych oraz stosunkéw spotecznych opartych
na rownosci i sprawiedliwosci spotecznej, sprzyjajgcych zaspokajaniu potrzeb
spotecznych na dostepnym poziomie”. Wynika ztego, Zze waznym aspektem
tej gatezi polityki publicznej jest dziatalnos¢ prorozwojowa, oczywiscie rozumiana,
jako inwestycja ipomoc obywatelom w zaspokojeniu najwazniejszych potrzeb
spotecznych. Postrzeganie polityki spotecznej, tylko przez pryzmat zasitkow czy tez
rozbudowanego ,socjalu” wigzgcego sie z rozdawnictwem, jest btedne. Oczywiscie te
dziatania wystepujg w trakcie realizacji polityki spotecznej poprzez instytucje pomocy
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spotecznej, jednak nie sg jej celem same w sobie. Dlaczego akurat tak postrzegamy
te kwestie? Wynika to z realizacji, a nie celu polityki spotecznej i pomocy spoteczne;.
,Rozdawnictwo” jest duzo prostsze systemowo, niz praca prorozwojowa, jednak daje
duzo gorsze efekty, uzalezniajgc beneficjentdéw od siebie. Istotnym wiec elementem
jest madra pomoc, a wiec zbilansowanie ,rozdawnictwa® z programami
prorozwojowymi. Waznym elementem jest wprowadzenie dobrej i madrej edukaciji
na rzecz ,madrej pomocy”. Jednak, zaden z aspektéw polityki spotecznej nie bedzie
mozliwy bez ,solidarnosci spoteczne;j”.

Solidarnosé spoteczna- magdra pomoc

Najprosciej solidarnos¢ mozemy zdefiniowaC, tak jak to uczyniono we wstepie
niniejszego opracowania, jako wspolnote dziatan, zwigzang waznym czynnikiem
jakim jest wspodlnota interesow. Solidarnos¢ spoteczna, bedzie wiec dziataniem
majgcym na celu osiggniecie wspodlnego, dla catego spoteczenstwa, interesu. Nie jest
to mozliwe bez wsparcia bardziej potrzebujgcych jednostek tego spoteczenstwa.
Solidarnos¢ spotfeczna jest niczym innym jak patrzeniem na ogoét i dziataniem dla
dobra ogotu. Mozemy to jedynie osiggngé, jezeli zwrocimy uwage na kazdego
cztonka wspdlnoty. Mocne wiezi spoteczne sprawiajg, ze patrzymy roéwniez poprzez
konkretne instytucje, iutozsamiamy sie z czionkami naszej wspolnoty. Poprzez
to utozsamianie sie rosnie w nas poczucie empatii i potrzeby pomocy. Dlatego czesto
dajemy przyzwolenia na dziatania pomocowe instytucji panstwa. Solidarnosc
spoteczna, najbardziej korzystna, jest oddolna, jednak iodgornie sterowana
(przez instytucje panstwa) rowniez moze zaistnieC. Za przyktad tej drugiej mozemy
poda¢ postawe obecnego polskiego rzadu, ktory jawi sie jako wielki zwolennik
solidarnosci spotecznej. Musimy jednak zauwazy¢, ze mozna jg realizowac poprzez
rézne dziatania i instrumenty. Solidarnos¢ spoteczna nie réwna sie ,rozdawnictwu’
czy koncepcji ,panstwa socjalnego”. Oile Zzle realizowang mozna do tego
sprowadzi¢, otyle jest czyms znacznie wiekszym i wazniejszym. Najbardziej
pozgdanym jej aspektem jest mgdra pomoc i skupienie uwagi na jej prorozwojowych
mozliwosciach. Bez zadnej dyskusji pozostaje fakt, ze wilasnie ten aspekt:
prorozwojowos¢ jest najistotniejszy. Dowodem skali tego wyzwania jest otwarte
pytanie o optymalny model wsparcia dla modelu zycia i pracy rodziny w Polsce,

w tym w szczegolnosci mechanizméw wsparcia rodzicow w ich roli macierzynskiej
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i ojcowskiej oraz tgczenia pracy z codziennym zyciem rodzinnym. W tej kwestii nie
mozna bracC tylko pod uwage zdecydowanie dominujgcej roli i odpowiedzialnosci
panstwa polskiego, rozumianego, jako centralna administracja rzgdowa ale rowniez

roli i funkcji w tym obszarze administracji samorzgdowej, ktére na co dzien

i w sprawach biezgcych jest najblizej swoich mieszkancow.
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Zrédio:https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/society/20170608S TO76912/polityka-

spoleczna-europejczycy-oczekuja-od-ue-wiecej-dzialan
Wyzwanie dla polityki spotecznej

Poprzez rdézne rozumienie solidarnosci spofecznej staje sie ona wyzwaniem
w Polsce, zarbwno na szczeblu rzgdowym, jak i lokalnym. Dyskusja jak jg rozumiec,
a szczegolnie jak jg realizowac jest bardzo zazarta. Jedno jest pewne powinna byc¢
ona realizowana madrze. Zbyt wielkie skupienie sie na rozdawnictwie, zasitkach,
dodatkach, stworzy calg grupe zaleznych od systemu beneficjentow. Sprawi
to zaduszenie prorozwojowego aspektu polityki spotecznej ale i solidarnosci
spotecznej. Znoéw zbyt wielkie postawienie na prorozwojowos¢ i duze ciecia w sferze
zasitkowej mogg spowodowacé pogtebienie sie nierbwnosci. Pytanie jak optymalnie
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i efektywnie wspieraC polityke inkluzyjng, wytgczeniowg, szczegolnie w matych
Srodowiskach na poziomie jednostek samorzgdowych to jest gtdbwne wyzwanie dla

polityki spotecznej, realizowang poprzez solidarnos¢ spoteczng.
Zioty srodek

Kluczowa w tym zagadnieniu powinna by¢ tzw. zasada ztotego srodka, czyli zasada
zrébwnowazonego rozwoju, dajgca wsparcie aleistwarzajgca szanse. Takim
programem jest 500+. Pomijajgc kwestie polityczne jest to program prorozwojowy.
Jednoczesnie jest on, tym swoistym ziotym Srodkiem w realizacji solidarnosci
spotecznej. Spetnia zadanie socjalne, dajgc narzedzia do dziatan prorozwojowych.
Nie ma przeciez, celniejszej i bardziej rozwojowej dziatalnosci niz inwestowanie
w dzieci i mtodziez. Likwidacja wykluczenia spotecznego, cyfrowego daje szanse
na realizacje postulatow promodernizacyjnych. Danie szansy dzieciom i mtodziezy
jest bardzo istotne. Mozemy dyskutowac, o szczegodtach, o tym czy powinien byc¢
wprowadzony putap dochodowy, czy swiadczenie to powinno by¢ wyptacane
w bonach czy pienigdzach. Dyskusje te nie zmienig jednego: Zze program ten

realizuje idee zrbwnowazonego rozwoju i solidarnosci spoteczne;.

Solidarnos¢ spoteczna, postawy wobec panstwa
opiekunczego oraz wzorce zastugiwalnosci
w spoteczenstwie polskim po wprowadzeniu

programu "Rodzina 500+"

Wprowadzony w roku 2016 program ,Rodzina 500+” przyniost znaczgce zmiany
w funkcjonowaniu polskich rodzin. W roku 2018 korzystato z niego 3,7 miliona dzieci,
a wiele innych mieszkato w rodzinach pobierajgcych zasitek. W publicznej debacie,
i w pracach naukowcow, duzo uwagi poswiecono skutkom, jakie program moze mie¢
dla: aktywnosci kobiet na rynku pracy, budzetu panstwa, sytuacji materialnej rodzin
z dzie¢mi, przeciwdziatania ubdstwu, poparcia dla rzadu i wreszcie, zmiany sytuacji
demograficznej w Polsce. Dotychczas jednak naukowcy nie pochylili sie na kwestig
wptywu programu Rodzina 500+ na postawy Polakoéw wobec panstwa opiekunczego,

solidarnosci spotecznej czy oceny zastugiwania na Swiadczenia spoteczne. Brakuje
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tez refleksji nad tym, o czym dos¢ powszechnie dyskutuje sie
w mediach, a mianowicie nad upowszechnianiem i wzmacnianiem postaw

roszczeniowych wsrod Polakéw.

Cho¢ w literaturze czesto pojawiajg rozwazania na temat tego, jak postawy
spoteczne mogg oddziatywa¢ na przebieg procesu ksztattowania polityki panstwa,
i na odwrdt; jak rozwigzania przyjmowane w polityce mogg wptywa¢ na oceny
dokonywane przez jednostki; to nieczesto sg one weryfikowane empirycznie. Warto
w tym miejscu podkresli¢, iz niepowtarzalno$¢ oraz zakres zmian, jakie zaszly
w ostatnich latach w Polsce, czyni nasz kraj szczegolnie interesujgce poznawczo
Jednoczesnie niezwykle ozywiona debata publiczna, jaka towarzyszyta
wprowadzeniu Program ,Rodzina 500+ z jednej strony moégta wptyngé na
postrzeganie przez Polakéw: panstwa opiekunczego, wzajemnosci, solidarnosci czy
praw i obowigzkéw obywateli, z drugiej strony na ksztattowanie postaw
roszczeniowych, ocene zastugiwalnosci na wsparcie, czy postrzeganie beneficjentow
Swiadczen. Ponadto, podobnie jak w innych krajach, panstwo opiekuncze w Polsce
stajg wobec wielu nawarstwiajgcych sie wyzwan; starzenie sie spoteczenstwa,
populizm, radykalizm polityczny, zmiany w funkcjonowaniu rodzin, migracje, rosngca
potrzeba inwestycji spotecznych, nierownosci spoteczne itp.; co stanowi dodatkowy
argument za podjeciem proponowanych badan.

Zrédio:https://www.gov . pl/web/uw-mazowiecki/mama-4-to-solidarnosc-spoleczna- swiadczenie-dla-
575-tys-osob
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Wsrod licznych wyzwan dla pelnego zrozumienia znaczenia i faktycznych

efektow Programu Rodzina 500+ najwazniejsze to:

e Rozpoznanie i analiza zmieniajgcych sie wzorcow solidarnosci spotecznej
i postaw wobec panstwa opiekurnczego w Polsce.

e Ocena relatywnego znaczenia oraz sposobu rozumienia przez Polakéw
kryteriow stosowanych w ocenie zastugiwania na wsparcie.

e Pogtebienie wiedzy na temat procesow tworzenia sie opinii i postaw wobec
panstwa opiekunczego i 0sob korzystajgcych ze sSwiadczen.

e Ocena powszechnosci i sity postaw roszczeniowych wsréd Polakow,
a szczegolnie wsrdd beneficjentéw programu 500+.

e Ocena postrzegania obowigzkow i praw obywateli w Polsce.

Narodziny spoteczenstwa wspoétpracy

Epidemia COVID-19 pokazata co$ nieoczywistego — ogromny wzrost zachowan
charakterystycznych dla spoteczenstwa wspotpracy. Mamy do czynienia z eksplozjg
gestéw prosolidarnosciowych i prospotecznych. Ludzie spontanicznie szyjg maski dla
szpitali. Pomagajg osobom niedoteznym i starszym. Jak grzyby po deszczu wyrastajg
inicjatywy grup entuzjastow i matych start-upow, ktore wykorzystujg technologie

druku 3D do projektowania prostych respiratorow.
‘ yy

Zrédto:https://www.reuters.com/news/picture/art-of-the-pandemic-covid-inspired-stree-idUSRTX8F95R
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Futurolog Aleksandra Przegalinska i profesor ekonomii oraz socjolog Dariusz
Jemielniak od lat zajmujg sie kwestiami wplywu nowych technologii na
spoteczenstwo. Tak wtasnie jako naukowg rozprawke mozna by czyta¢ ich wspodlng
ksigzke ,Spoteczenstwo wspotpracy”. Tyle ze ukazata sie ona w srodku pandemii,
lockdownu i zachet do spotecznej izolacji, czyli momencie wrecz idealnym do
sprawdzenia zawartych w niej tez. Nowy typ spoteczenstwa, o ktérym piszg
Przegalinska i Jemielniak, mogliSmy zaczg¢ obserwowacC w przyspieszonym tempie
na nas samych. Autorzy piszg chocby o ruchu DIY (Do It Yourself — zrob to sam)
w nauce, czyli oddolnym majsterkowaniu przy biologii, biohakowaniu,
eksperymentowaniu z naukami technicznymi ignorujgcemu obowigzujgce
akademickie praktyki. Brzmi to mocno teoretycznie, jednak wraz z pandemig tysigce
domorostych naukowcéw zaczeto eksperymentowac¢ chocby z budowg tanszych

respiratorow.

Opisujg crowdfunding, czyli finansowanie przedsiewzie¢ nie przez inwestoréw,
a zwykte osoby. W czasie pandemii okazato sie to jedng z wazniejszych strategii
finansowego przetrwania dla wielu artystéw i biznesow. Analizujg zjawisko antynauki
i zaniku zaufania do naukowych autorytetéw. Autorzy zastanawiajg sie, czy armia
internetowych botdéw przyczynia sie do lepszej spotecznej wspotpracy. Rownolegle
obserwujemy, jak firmy zaczynajg masowo inwestowac¢ w chatboty, by zastgpi¢ nimi
kontakty pracownikow z klientami. Weryfikujgc tezy Jemielniaka i Przegalinskiej na
zywo, odczytuje sie te ksigzke mniej jako naukowg pozycje, a bardziej swiadectwo
zmian, w ktorych sami uczestniczymy. Wedtug naukowcow prowadzg one moze
i kretg droga, ale jednak w konkretnym kierunku. Technologie majg nam tak utatwiac
komunikacje, kooperacje, wymiane wiedzy i ustug, a nawet wspoétkonsumpcije, by
wytonit sie nowy typ spoteczenstwa: tytutowe ,spoteczenstwo wspotpracy’.

Po kilku tygodniach drastycznego lockdown funkcjonujemy dzis nie tyle
w ,nowej normalnosci”, co raczej dziwnym stanie zawieszenia miedzy Swiatem
sprzed pandemii a cigglym oczekiwaniem na powr6t zachorowan i restrykcji. Czy
czujemy, ze nowe technologie nas przez te sytuacje przeprowadzajg i sg faktycznym
wsparciem? Czy jednak doprowadzajg do wiekszej alienacji jednostek, zapewniajgc
tylko utude kontaktéw z innymi? ,Na pewno jest ogromna akceleracja tego, o czym

pisaliSmy. SpodziewaliSmy sie, ze przechodzenie w strone spoteczenstwa
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wspotpracy to bedzie proces ptynny, a nagle okazat sie skokowy. Jednej kwestii nie
podkreslilismy wystarczajgco mocno: roli instytucji i otoczenia instytucjonalnego dla
rozwoju spoteczenstwa wspoétpracy. Jednakze cho¢ w spoteczenstwie wspotpracy
rozwineta nam sie kultura tworzenia i nauki obywatelskiej, to brakuje instytuciji
oceniajgcych, ktore z tych inicjatyw sg faktycznie cenne. To jest ewidentna stabos¢
tego nowego typu spoteczenstwa. Zresztg nie jest to jakas nowa stabosc.
Dotychczas jednak nie pojawiaty sie az tak wymagajgce problemy do oceny, majgce
silny potencjat niebezpiecznego wptywu na zycie ludzi.” — zaznaczyli autorzy ksigzki.

Szanse na rozwdj solidarnosci spotecznej na
poziomie jst poprzez pienigdze z Europejskiego
Funduszu Spotecznego+, planowanego na nowa

Perspektywe Finansowg UE 2021-2027

Analizujgc kwestie mozliwych mechanizméw wdrazania i rozwoju solidarnosci
spotecznej w jednostkach samorzadu terytorialnego nalezy zwréci¢ szczeg6lng
uwage na mozliwos¢ jej wspoilfinansowania w ramach tzw. Funduszy
Europejskich. Co szczegdlnie cenne: a okres obowigzywania nastepnego
diugoterminowego budzetu UE . na lata 2021-2027 Komisja proponuje
unowoczesni¢ polityke spojnosci — gtéwng polityke inwestycyjng UE i jeden z jej
najbardziej konkretnych przejawow solidarnosci.

Pie¢ gtownych celow przyswiecajgcych inwestycjom UE w latach 2021-2027:

Inwestycje w rozwdj regionalny bedg wyraznie skoncentrowane na celach 1 i 2. Od
65% do 85% srodkow z EFRR i Funduszu Spojnosci zostanie przydzielonych na te

priorytety, zaleznie od wzglednej zamoznosci panstw cztonkowskich.

e bardziej inteligentna Europa przez innowacje, cyfryzacje, transformacje
gospodarczg oraz wsparcie dla matych i srednich przedsigbiorstw

e bardziej przyjazna dla srodowiska bezemisyjna Europa wdrazajgca
porozumienie paryskie i inwestujgca w transformacje sektora energetycznego,

w odnawialne zrodta energii oraz w walke ze zmianami klimatu;
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o lepiej polaczona Europa ze strategiczng infrastrukturg transportowag
i sieciami cyfrowymi;

e Europa o silniejszym wymiarze spotecznym wdrazajgca europejski filar
praw socjalnych i inwestujgca w wysokiej jakosci zatrudnienie, edukacje,
umiejetnosci, integracje spoteczng i rowny dostep do opieki zdrowotnej;

e Europa blizej obywateli przez wspieranie oddolnych strategii rozwoju

i zrownowazonego rozwoju obszaréw miejskich w catej UE.

Wzmochnienie powigzania z Europejskim Semestrem | Unijnym

zarzgdzaniem gospodarka

Polityka spéjnosci wspiera reformy na rzecz srodowiska sprzyjajgcego inwestycjom,
w ktorym przedsiebiorstwa mogg sie rozwijaC. Zapewniona zostanie petna
komplementarnosc¢ i koordynacja z nowym ulepszonym Programem wspierania

reform.

Zalecenia dla poszczegolnych krajow formutowane w  kontekscie
europejskiego semestru bedg dwukrotnie brane pod uwage w okresie budzetowym:
na poczatku przy opracowywaniu programéw polityki spojnosci oraz w trakcie
przegladu srodokresowego. W celu dalszego kreowania warunkéw sprzyjajgcych
wzrostowi gospodarczemu i tworzeniu miejsc pracy, nowe warunki podstawowe
pomoga zlikwidowac przeszkody dla inwestycji. Ich stosowanie bedzie monitorowane

przez caty okres finansowania.
Wiecej mozliwosci synergii miedzy instrumentami budzetowymi UE

Jednolity zbidér przepisow obejmujgcy fundusze polityki spojnosci oraz Fundusz
Migracji i Azylu ufatwig tworzenie lokalnych strategii integracji migrantéw przy
wsparciu z zasobow UE w sposob tworzgcy synergie; Fundusz Migracji i Azylu
bedzie ukierunkowany na krétkoterminowe potrzeby migrantow po ich przybyciu,
natomiast ze Srodkéw polityki spojnosci wspierana bedzie ich integracja spoteczna
i zawodowa. Niezaleznie od jednolitego zbioru przepisoéw, tatwiejsze bedzie
osiggniecie synergii z innymi instrumentami UE, takimi jak wspodlna polityka rolna,
,Horyzont Europa”, ,LIFE” czy ,Erasmus+".
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Zwiekszone wykorzystanie instrumentéw finansowych

Dotacje nie sg wystarczajgcym instrumentem, aby wyeliminowa¢ powazne luki
inwestycyjne. Moga je skutecznie uzupetniac instrumenty finansowe, ktore dajg efekt
dzwigni i sg blizsze rynkowi. Na zasadzie dobrowolnosci panstwa cztonkowskie bedg
mogty przenie$¢ czes¢ swoich srodkow polityki spojnosci do nowego, centralnie
zarzgdzanego funduszu InvestEU, aby uzyska¢ dostep do gwarancji zapewnianych
przez budzet UE. Utatwiono tgczenie dotacji i instrumentow finansowych, a nowe
ramy obejmujg réwniez specjalne przepisy majgce na celu przyciggniecie wiekszej
ilosci kapitatu prywatnego.

Solidarnos¢ spoteczna w procesie rewitalizacji

Kolejna bardzo wazna kwestia to rola i miejsce solidarnosci spotecznej w procesach
planowania lokalnego  rozwoju  spoteczno-gospodarczego na  poziomie
poszczegolnych samorzgdow terytorialnych. Szczegdlne szanse w tym zakresie
moze stwarzac¢ prawidtowo zaplanowany i przeprowadzony proces kompleksowej
rewitalizacji na poziomie lokalnym. Jest kwestia bezdyskusyjng, ze rewitalizacja
wigze sie z przeksztatceniem przestrzeni, ale mozna rozwazac rowniez jej wptyw na
kwestie spoteczne. Przyjmijmy zatem perspektywe, w ktorej rewitalizacja jest
swoistym narzedziem oddziatywania spotecznego zwigzanym z solidarnoscig
spoteczng. Chodzi zatem o spojrzenie na rewitalizacje przez pryzmat fundamentow
aksjologicznych tej instytucji. Wartosci sg nie tylko funkcjg stanowienia, wykonywania
czy stosowania prawa przez wiadze publiczne, ale stanowig rowniez funkcje
aktywnosci cztowieka i obywatela. W ponizszych rozwazaniach bedziemy postugiwac
sie znaczeniem pojecia rewitalizacja, nadanym przez ustawodawce w ustawie
z 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, a wiec bedziemy rozumieli to pojecie jako:
.proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszarow zdegradowanych,
prowadzony w sposob kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz
lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie,
prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego programu

rewitalizacji” (art. 2 ust. 1 ustawy o rewitalizaciji).
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Nalezy zgodzi¢ sie z poglagdem, iz tak uksztattowana przez ustawodawce
definicja jest tylko jedng z mozliwych poznawczo, zas to, ze w ogodle pojecie to
doczekato sie definicji legalnej wynika z koniecznosci ustabilizowania rozumienia
danego pojecia w Swietle réznorodnosci podejs¢ do rewitalizacji, akcentowania
réznych jej aspektow, a takze braku diugotrwatego zakotwiczenia tego terminu
w prawodawstwie polskim. Rewitalizacja jest zatem procesem, w wyniku ktérego
powinien powstac obszar zrewitalizowany, inny jakosciowo jezeli chodzi o przestrzen,
gospodarke. Rewitalizacja powinna wptywa¢ roéwniez pozytywnie na spotecznosc
lokalng w ten sposdéb. Zwraca uwage akcentowana w literaturze przedmiotu
kompleksowosc rewitalizacji, a takze holistycznos$¢ skutkéw tego procesu. To wazne,
ze ustawodawca postanowit odejs¢ od czysto urbanistycznego charakteru
rewitalizacji, to jest wytgcznie wptywu na dang przestrzen. Konsekwencje jednak
takiego ujecia rewitalizacji wymagajg o wiele wiekszych naktadéw pracy niz
w przypadku zwyktej zmiany infrastrukturalnej. Chodzi bowiem o koniecznosc¢
uwzgledniania czynnikéw trudno mierzalnych zwigzanych z ,tkankg spoteczng”,
a wiec zaleznosciami, oddziatywaniami, efektywnoscig wptywu itp. W tym kontekscie
nalezy stwierdzi¢, ze poprawnie umiejscowiono rewitalizacje na poziomie gminnym,
cho¢ ustawodawca moze w wiekszym stopniu powinien wyeksponowac role

jednostek pomocniczych w tym procesie.

Probujac odszuka¢ wartosci, cele i idee tkwigce u podstaw danej regulacii
prawnej, niezbedna jest wiedza o powodach jej uchwalenia, wyrazana albo
bezposrednio w tekscie aktu prawnego w postaci preambuty, albo tez ujeta w formie
materiatdw z prac legislacyjnych, najczesciej w postaci uzasadnienia do projektu
ustawy. Jako ze ustawa o rewitalizacji nie zawiera preambuty odnieSmy sie do
uzasadnienia tego aktu prawnego. Nie chodzi przy tym o podstawe konkretnych
rozwigzan prawnych, te przeciez ulegajg zmiang w czasie obowigzywania aktu
prawnego, ale o samg idee rewitalizacji. Z uzasadnienia projektu ustawy
o rewitalizacji wynika, ze potrzeba uchwalenia tego aktu brata sie z koniecznosci
.przywracania swietnosci zdegradowanym obszarom” a tym samym traktowania
rewitalizacji jako ,czynnika warunkujgcego rozwoj i poprawe warunkow zycia

mieszkancow i innych uzytkownikow tych terendw’.
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1)

2)

3)

4)

d)

W uzasadnieniu dostrzezono takze potrzebe kompleksowosci i potrzebe
taczenia dziatan infrastrukturalnych z dziataniami ,miekkimi” skierowanymi do
spotecznosci lokalnych oraz przedsiebiorcow. Wreszcie warto zacytowac, iz
rewitalizacja ma prowadzi¢ do ,trwatego wyprowadzenia obszaréw kryzysowych i ich
mieszkancow ze stanu degradacji i wykluczenia’. Rewitalizacja ma zatem
przyczynia¢ sie w sposob trwaty do poprawy zycia réwniez ludzi wykluczonych. Juz
samo to stwierdzenie — wyrazone wprost przez ustawodawce — kieruje nas w strone

solidarnosci spoteczne;.

Podstawg zrozumienia solidarnosci spotecznej jest dostrzezenie zaleznosci
cztowieka od cziowieka. Chcac przedstawi¢ bardzo zwiezle spectrum znaczen
solidarnosci w oparciu o podstawowe zatozenie to — idgc za K. Gide — mozemy

stwierdzi¢, ze:

nalezy postrzegaC pewne obszary, zdarzenia jako wyodrebnione jednostki,
organizmy, jako catos¢ w odniesieniu do innych catosci — stad moéwimy
o solidarnosci nastepujgcych po sobie pokolen, solidarnosci miedzygeneracyjnej,
solidarnosci wreszcie w ramach spotecznosci lokalnych,
a takze czego prawnym rozwinieciem niech bedzie konstytucyjna zasada
zrébwnowazonego rozwoju nakazujgca takg dbatos¢ o Srodowisko zycia cztowieka,

aby mogty korzystac z niego rowniez inne pokolenia;
z solidarnosci wynika jakis rodzaj odpowiedzialnosg¢;
moéwi sie takze o solidarnosci ekonomicznej, gdzie wystepuje pozorna sprzecznosé
interesow, lecz gtebsza refleksja pozwala dostrzec wspdlny mianownik pomiedzy

uczestnikami relacji opartej na charakteryzowanej relacji;

solidarnos¢ w znaczeniu socjologicznym zakfada realizacje takich pojec jak tgcznosc,

stowarzyszenie, wspolnosc¢; odrzuca natomiast partykularyzm, indywidualizm;

przektadajgc to na jezyk moralnosci uznaje sie, ze z solidarnoscig zwigzane sg

,mitoS¢, wzajemna pomoc, braterstwo”,
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6) nawet w znaczeniu ponadnarodowym mozna chyba méwic o solidarnosci spoteczne;j
w kontekscie ,rodziny ogdlnoludzkiej’, gdzie na dalszy plan schodzg pochodzenie

etniczne, kolor skory, religia itp. czynniki roznicujgce ludzi.

Solidarnosé spoteczna w ustawie o rewitalizacji

Poza wskazang juz definicja rewitalizacji, podstawy do istnienia solidarnosci
spotecznej mozna odnalez¢ po pierwsze w sferze zadaniowej. Ustawodawca
stwierdzit bowiem, ze przygotowanie, koordynowanie i tworzenie warunkow do
prowadzenia rewitalizacji, a takze jej prowadzenie w zakresie wtasciwosci gminy,
stanowig jej zadania wtasne (art. 3 ust. 1 u.r.). Pomijajgc kwestie wzglednej
otwartosci zrodet finansowania rewitalizacji, ten publicznoprawny obowigzek (zespot
wskazanych w przepisie dziatan) obcigza witadze gminne, ale przeciez dotyka
finansowo wspdlnote lokalng jako takg, gdzie poziom realizacji zadan
administracyjnych uzalezniony jest od poziomu finanséw gminnych. Innymi stowy
pula srodkow na realizacje zadan jest ograniczona, zas rozdziat srodkéw na
zaspokojenie potrzeb Iludnosci w wiekszosci przypadkow musi wigzac¢ sie
z planowaniem i dysponowaniem ograniczonym zasobem finansowym.
W planowaniu tym nalezy kierowa¢ sie miedzy innymi naczelnym celem
administracji samorzgdowej jakim jest realizacja interesu samorzgdowego, ale
rowniez zasadg zrownowazonej konsumpcji. W przypadku rozstrzygniec
o rewitalizacji konieczne jest réwniez uwzglednienie zasady solidarnosci spotecznej
z tymi mieszkancami gminy, ktérzy funkcjonujg na obszarze zdegradowanym, nawet
kosztem zmniejszenia srodkow na realizacje innych zadan, az do niepodjecia
niektorych z nich (zadania wtasne nieobowigzkowe). Przy podejmowaniu tego
zadania niewazne jest przy tym, ze dziatalno$¢ ta nie bedzie stuzyta wszystkim
mieszkancom jednostki samorzadu terytorialnego. Kluczowa w tym zakresie jest idea

solidarnosci spotecznej i wkgczenia spotecznego osob marginalizowanych.
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Zrédfo:https://badam.poznan.pl/2019/ii_nasza-przestrzen/03_rewitalizacja/rewitalizacja-jako-forma-

integracji-spolecznej-2/
Podsumowanie

Podsumowujgc analize mozliwych mechanizméw wdrazania i rozwoju solidarnosci
spotecznej w jednostkach samorzadu terytorialnego woj. Swietokrzyskiego nalezy

zwroci¢ uwage na nastepujgce kluczowe aspekty:

v" Newralgiczne znaczenie solidarnosci spotecznej jako holistycznej idei
wzajemnego wsparcia, pomocy, wspotpracy, partnerstwa, energii i nadziei

v' Wazne determinanty poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, szczegolnie
w wymiarze mniejszych  swietokrzyskich samorzadow lokalnych,
zlokalizowanych na obszarach wiejskich, ktore sygnalizujg szczegolng
potrzebe wdrazania i rozwoju mechanizmow solidarnosci spotecznej,
wspierajgcych lokalnych mieszkancow i osoby w trudnej sytuacji zyciowe;,

v' Liczne zagrozenia dla praktycznego wdrazania idei solidarnosci spotecznej na
poziomie lokalnym m.in. z powodu nierespektowania praw cztowieka i praw
pracowniczych,

v Wyzwania dla optymalizacji polityki spotecznej, programowanej na szczeblu

rzgdowym i realizowanej na szczeblu lokalnym, gtownie w zakresie
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optymalnego zbalansowania mechanizméw opiekunczych (np. roéznego
rodzaju zasitki i transfery socjalne) oraz bodzcow aktywizujgcych (np. staze,
kursy, szkolenia, prace interwencyjne),

v Konieczno$¢ optymalnego i efektywnego potgczenia srodkéw krajowych (m.in.
Program Rodzina 500+) i unijnych (m.in. Europejski Fundusz Spoteczny+)
w planowanych dziataniach i mechanizmach z zakresu solidarnosci
spotecznej,

v Diugofalowe konsekwencje ogélnoswiatowej pandemii choroby COVID-19
w wymiarze spotecznym i gospodarczym, ktére oprécz drastycznych skutkéw
negatywnych mogg rowniez by¢ bardzo silnym impulsem do nowych zjawisk
socjologicznych, takich jak np. wspdlnoty i spoteczenstwa wspotpracy,

v" Kluczowe wyzwanie wlasciwego transferowania, wdrazania i adaptacji
opisanych powyzej nowych zjawisk w obszarze solidarnosci spotecznej na

poziom lokalny przez Swietokrzyskie samorzady.
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