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Szanowni Paristwo,

Fundacja Swietokrzyski Instytut Samorzadu Terytorialnego z prawdziwa przyjemnoécia przekazuje na
Panstwa rece ,Raport nt. sytuacji finansowej powiatéw woj. Swietokrzyskiego. Dane kwartalne”,
opracowany przez prof. UJK dr hab. Andrzeja Pawlika i dr hab. Pawta Dziekanskiego z Wydziatu Prawa
i Nauk Spotecznych Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach (Katedra Ekonomii i Finansow).
Nieczesta to sytuacja, gdy mamy mozliwos¢ zapoznac sie z tak wielokryterialng i syntetyczng zarazem
analizg sytuacji finansowej Regionu Swietokrzyskiego na poziomie powiatowym. Samorzad terytorialny
i dynamiczna, rozwojowa, bliska mieszkaricom Polska Lokalna to nasz ogromny, polski sukces w
Europie XXI wieku. To wtasnie w powiatach lokalni liderzy spoteczni, osoby z sercem, energig i uporem,
codziennie zmagajg sie z problemami, szukajg rozwigzan i z piekng konsekwencjg rozwijajg swoje Mate
Ojczyzny. Chyba zbyt tatwo zapominamy, jak bardzo zmienity sie nasze ,szare drogi powiatu”, jak
poprawita sie infrastruktura, opieka medyczna i spoteczna, czy tez szkolnictwo zawodowe. tatwo
zapominamy trudne lata 90-te i reforme samorzadowg, gdy powiaty na nowo definiowaty swojg role
na mapie Polski. Potem wielkie przetomy: wejscie Polski do Unii Europejskiej, fundusze unijne, wielka
lokalna energia spoteczna i pieknie wszystko sie rozpedzito.

Punkt, w ktorym dzi$ jesteSmy to preine swietokrzyskie powiaty, pozyskujgce srodki,
inwestujgce i wspierajgce codzienne spoteczno-gospodarcze zycie swoich mieszkancow. Ale wyzwan
wcale nie ubyto — wrecz przeciwnie: demografia, nowoczesna infrastruktura, transport publiczny,
opieka medyczna, szczegdlnie w dobie pandemii wirusa SARS-CoV-2 to tylko pierwsze z dtugiej listy. A
kazde dziatanie wymaga zdrowych i stabilnych finansow powiatowych. | planowania
dtugoterminowego. Jakie czynniki wptywajg na poziom dochoddéw witasnych powiatéw, subwencji
ogdlnych i dotacji celowych? Co mozna zrobi¢, aby poprawi¢ i ustabilizowa¢ budzet skromnego,
Swietokrzyskiego powiatu ,daleko od szosy”? Jaka jest faktyczna sytuacja finansowa Swietokrzyskich
samorzadow i dokad pewne procesy prowadzg? Kluczem do odpowiedzi na te pytania jest wtasnie
whnikliwa lektura ,Raportu nt. sytuacji finansowej powiatéw woj. $wietokrzyskiego”. Duet autorow: prof.
UJK dr hab. Andrzej Pawlik i dr hab. Pawet Dziekanski wykonat prace tytaniczng, benedyktyriskg, a
jednoczesnie barwnie nasgczong licznymi wykresami, tabelami i mapami. Sita cyfr i atrakcyjnosé
obrazu. To wielka przyjemnosé wspotpracowad
z takimi ekspertami w ramach naszego Swietokrzyskiego Instytutu Samorzadu Terytorialnego.

Serdecznie zapraszam Panstwa do lektury tego unikatowego, autorskiego studium sytuacji
finansowej swietokrzyskich samorzgddw. To bardzo cenny punkt wyjscia to strategicznego planowania
polityki regionalnej w naszym wojewddztwie oraz programowania funduszy europejskich i innych
srodkéw pomocowych. | co szczegdlnie wazne: jest to nasz wtasny, Swietokrzyski materiat naukowy:
autorski w pomysle i wykonaniu. Przygotowany raport trafnie wyraza motto naszego Instytutu: ,Moc
wspotpracy, moc dziatania”. Czytajmy, analizujmy, wspétpracujmy, dziatajmy. Serdecznie zapraszam.

Grzegorz Orawiec
Prezes Zarzgdu Fundacji

Swietokrzyski Instytut Samorzgdu Terytorialnego
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Wstep

System gospodarki lokalnej zmienia sie w czasie. Jest to wieloelementowa budowa, ktdra sktada sie
m.in. z finansow, infrastruktury, srodowiska naturalnego, demografii i rynku pracy, itd. Stopien natezenia
waloréw endogenicznych regionu, a takze ich struktury i wzajemne sprzezenia ksztattowaé bedzie
proces rozwoju. Zachowania organizacji sg determinowane sprzezeniami zwrotnymi, zardwno
wewnetrznymi, jak i z otoczeniem.

Dziatalno$¢ powiatdw taczy sie z realizacje zadan publicznych. Ich wykonywanie wymaga
dysponowania adekwatnymi srodkami finansowymi w stosunku do wyznaczonych zadan (co powinno
zapewnic¢ im bezpieczenstwo finansowe). Powiaty jesli chcg podjgé walke konkurencyjng z innymi musza
by¢ atrakcyjne. S one osrodkami zycia gospodarczego, spotecznego czy kulturalnego. W
funkcjonowaniu jednostek samorzadu terytorialnego specjalnego znaczenia nabiera zarzgdzanie
srodkami finansowymi, ktdre oddziatujg na sytuacje ekonomiczng samorzadu, warunki realizacji zadan,
osiggniecie zatozonych celdw.

Powiaty stanowig $redni szczebel administracji samorzadowej w Polsce. Realizujg one ustugi
publiczne dla swoich mieszkancow. Ich rolg jest pobudzanie lokalnej spotecznosci do aktywnej
dziatalnodci na rzecz catego kraju'. Wiasciwa realizacja zadari wymaga adekwatnych $érodkéw
finansowych. Wszystkie dochody powiatu zaklasyfikowane mogg by¢ do dochoddw wiasnych, subwencji
ogdlnej lub dotacji’. Powiat wykonuje zadania o charakterze ponadgminnym, powierzone mu
ustawowo, we wiasnym imieniu i na wiasna odpowiedzialnoéé?.

Bezpieczerstwo finansowe w ujeciu finanséw to gwarancja istnienia irozwoju instytucji
(organizacji). Odnosi sie do ogdtu decyzji finansowych, ktore podejmujemy w zwigzku
z gospodarowaniem majgtkiem. Bezpieczenstwo finansowe oznacza brak zagrozen w sferze finansow
publicznych?. Lokalny wymiar bezpieczeristwa wciaz zyskuje na znaczeniu ze wzgledu na trendy
spoteczno-cywilizacyjne oraz wzrost wartosci znaczenia regionu w aspekcie ekonomiczo -gospodarczym i
spotecznym. W ujeciu lokalnym bezpieczenstwo dotyczy ludzi, grup ludzi, rdznych organizacji oraz
sformalizowanych
i terytorialnie rozpoznawalnych struktur administracyjnych (jak gmina, powiat, wojewddztwo)>.

! J. Bochliriski, J. Zawadzki, Polska — nowy podziat terytorialny, Swiat Ksiazki, Warszawa 1999, s. 5

> M. Podstawka, B. Suchodolski Zrédta finansowania zadan powiatéw na przyktadzie powiatéw wojewddztwa
lubelskiego ....

® Ustawa o samorzadzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 r., Dz.U. 1998 nr 91 poz. 578 z pézniejszymi
zmianami, art. 2.

* Elementy nauki o finansach. Kategorie i instrumenty finansowe, red. K. Jajuga, Polskie Wyd. Ekonomiczne, Warszawa 2007, s.
15.

R. Bartkowiak, J. Ostaszewski, Ekonomia, nauki o zarzadzaniu, finanse i nauki prawne wobec $wiatowych przemian kulturowych,
spotecznych, gospodarczych i politycznych, Oficyna Szkoty Gtéwnej Handlowej, Warszawa 2011, s. 11.

> W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe. Podstawowe kategorie, dylematy pojeciowe i préba systematyzacj, TWO, Zeszyt
Problemowy 1(61) 2010, 5. 18.
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Celem opracowania jest diagnoza i okreslenie przyczyn dyspersji przestrzennej poziomu sytuacji
finansowej gmin wojewddztwa swietokrzyskiego, wskazanie obszardw wymagajgcych usprawnienia dla
wiasciwego wykorzystania endogenicznych potencjatow w jej podnoszeniu oraz ocena ksztattowania sie
wysokosci i przestrzennego zréznicowania dochoddw i wydatkéw budzetu gminy

1
Atrakcyjnosc regionu (istota i determinanty) a sytuacja finansowa

Przestrzen spoteczno-gospodarcza powiatdw jest wieloelementowym systemem. Skfadajg sie na nig
m.in. zasoby Srodowiska naturalnego, infrastruktury, pracy i kapitatu, $rodki finansowe. Proces dziatania
jednostki odbywa sie w wielu elementach przestrzeni srodowiska wewnetrznego i zewnetrznego.
Zrdznicowania przestrzenne poziomu rozwoju gospodarczego i spotecznego poszczegdlnych obszardow
majg charakter obiektywny i wynikajg ze zrdznicowania przestrzeni geograficznej. Regiony réznig sie lub
sg podobne ze wzgledu na swojg historie, dziedzictwo, krajobraz, funkcje, zasoby i kapitaty, potozenie
i powigzanie, atrakcyjnosc¢ i konkurencyjnos¢. Czynniki rozwoju (kapitat terytorialny) ulegajg redefinicji
zmieniajgc swoj zakres, sposéb interpretacji, mechanizm oddziatywania oraz istotnie rdznicujg sie w
przestrzeni. Czynniki rozwoju powinny stanowi¢ jeden z podstawowych celdw i instrumentow
interwencji publicznej polityki rozwoju zorientowanej terytorialnie zmierzajgcej poprzez wzmocnienie
sprzezen zwrotnych w triadzie kapitat terytorialny - dyfuzja rozwoju — rozwdj, zapewniajgcej trwaty
rozwoj terytorium®.

Zasoby finansowe sg podstawg dziatania powiatu, warunkujgc realizacje jego zadan biezgcych oraz
rozwojowych. Ich analiza umozliwia ocene struktury samego budzetu, lecz réwniez posrednio stanu
lokalnej gospodarki. Poziom i struktura dochoddw warunkujg aktywnos$¢ powiatdw. Finanse pozwalajg
dokona¢ catosciowej oceny dziatania jednostki samorzadu terytorialnego i jej mozliwosci rozwojowych’.

Dziekanski P., Bezpieczenstwo ekonomiczne wyzwaniem wspotczesnego regionu — proba oceny syntetycznej, ,Kultura
bezpieczeristwa. Nauka — Praktyka —Refleksje” 2014, nr 16.

® Markowski T., Funkcjonowanie gospodarki przestrzennej — zatozenia budowy modelu zintegrowanego
planowania i zarzadzania rozwojem, (w:) System planowania przestrzennego i jego rola w strategicznym
zarzgdzaniu rozwojem kraju, Studia KPZK PAN, t. CXXXIV, Warszawa 2011, s. 25-44.

Markowski T., Zintegrowane planowanie rozwoju (w:) A. Kuklinski, J. Wozniak (red.),cPrzysztos¢ Wolnosci,
wymiar krajowy — regionalny — miedzynarodowy, Biblioteka Matopolskiego Obserwatorium Polityki Rozwoju,
Krakéw 2014, s. 335-367.

Markowski T., Zintegrowane plany rozwoju warunkiem sprawnego zarzadzania miejskimi obszarami
funkcjonalnymi (w:) Swiat wspdtpracy $wiat konfrontacji, wybory strategiczne dla Matopolski i Polski
wwarunkach podwyzszonej niepewnosci, Biblioteka Matopolskiego Obserwatorium Polityki Rozwoju, Krakéw
2015, s. 289-301.

Zbigniew Przygodzki Kapitat terytorialny w zintegrowanym planowaniu rozwoju. Koncepcje wspdtpracy
Barometr Regionalny. Analizy i prognozy 2015 | 4(42) | 29-33

’ Dennis, L., Determinants of Financial Condition: A Study of US Cities. Orlando, FL: University of Central Florida, 2004, p. 43-45.
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Prawidtowe prowadzenie gospodarki finansowej wymaga wielu informacji wspomagajgcych proces
decyzyjny wtadz samorzgdowych. Istotna jest ocena sytuacji finansowej, a takze analiza czynnikéw
i zjawisk majgcych na nig wptyw.

Budzet jest wyrazem polityki w zakresie zarzgdzania posiadanym przez powiat potencjatem oraz
stanowi podstawe do podejmowania optymalnych decyzji i wyznacza kierunki dziatarh samorzadu
w poszczegdlnych dziedzinach®. Dobra sytuacja finansowa, efektywno$¢ dziatania jest z jednej strony
celem dziatania, z drugiej skutkiem wczesniej podjetych decyzji i zwigzanych z tym szans rozwojowych.

Sytuacja finansowa to stan jej finansdw w okreslonym przedziale czasowym. O jej poziomie
Swiadczy m.in. zdolno$¢ do osiggania rownowagi budzetowej czy tez powiekszania majgtku gminy. Do
analizy sytuacji finansowej wykorzystuje sie m.in. takie parametry jak: poziom dochoddw gminy,
samodzielnos¢ finansowa jednostki, wielkos¢ wydatkéw inwestycyjnych, zdolno$¢ do pozyskiwania
zewnetrznych $rodkdéw finansowych, osiagany przez gmine wynik finansowy”. Sytuacja finansowa jest
cisle z poziomem rozwoju, rozumianym jako kompleks ilosciowych i jakosciowych przeobrazen na
terenie danej jednostki, odnoszacy sie do poziomu zycia mieszkaricéw oraz funkcjonowania podmiotow
gospodarczych™.

J.W. Douglas i R.K. Gaddie odnoszg sytuacje finansowg do mozliwosci terminowego wypetniania
zobowiazan finansowych i zapewnienia ciagtosci w éwiadczeniu ustug na rzecz lokalnej spotecznoscit™.
Dochody i wydatki, opodatkowanie oraz zadtuzenie, ksztattujg poziom sytuacji finansowej, i sg
wielowymiarowg koncepcjg o réznych ramach czasowych powigzane ze sobg, dlatego muszg by¢
analizowane i oceniane facznie'®. Sytuacja finansowa to zdolnoé¢ do $wiadczenia ustug publicznych na
co najmniej dotychczasowym poziomie, pozyskiwania srodkow finansowych ze zwrotnych i
bezzwrotnych zrédet na realizacje przysztych zadan™>.

Atrakcyjnos¢ to zdolno$¢ sktonienia do prowadzenia dziatalnosci spoteczno-gospodarczej poprzez
oferowanie kombinacji korzysci lokalizacji mozliwych do osiggniecia w trakcie jej prowadzenia. Wynikajg

Motek, P., 2006, Gospodarka finansowa samorzqdu terytorialnego w wojewddztwie wielkopolskim, Bogucki Wyd. Naukowe,
Poznan:, p. 164-169.

Standar, A., Ocena kondycji finansowej gmin oraz jej wybranych uwarunkowan na przykfadzie wojewddztwa wielkopolskiego
przy wykorzystaniu metody TOPSIS, Wies i Rolnictwo, 2 (175), 2017, pp. 69-92.

8 ). Filas, M. Piszczek, I. Stobnicka, 1999, Budzet zadaniowy-narzedzia i procedury, Agencja Rozwoju Komunalnego, Warszawa.

% L. Ossowska, A. Ziemiriska, 2010, Kondycja finansowa gmin wiejskich i miejsko-wiejskich wojewddztwa pomorskiego, Journal of
Agribusiness and Rural Development 4(18), s. 73-74.

19 A, Sobczyk, 2010, Rozwdj lokalny — wybrane problemy finansowania, [w:] Zeszyty Naukowe SGGW, Ekonomika i Organizacja
Gospodarki Zywnosciowej 81, Warszawa, s. 125-136; T. Kopyscianski, T. Rolczyiski, 2014, Analiza wskaznikéw opisujgcych
sytuacje finansowg powiatéw w wojewddztwie dolnoslaskim w latach 2006-2012, Studia Ekonomiczne, Nr 206, Wyd. UE w
Katowicach, Katowice, s. 61-62.

1 JW. Douglas, RK. Gaddie, State rainy day funds and fiscal crises: Rainy day funds and the 1990-1991 recession revisited,
Public Budgeting & Finance, t. 22, https:// doi: 10.1111/1540-5850.00063 (2002).

2R Hendrick, Assessing and measuring the fiscal heath of local governments, Urban Affaires Review, t. 40, nr 1,
https://dx.doi.org./10.1177/1078087404268076 (2004).

' Jastrzebska, M. (2002). Kondydja finansowa a polityka finansowa jednostki samorzadu terytorialnego (uwarunkowania i
zwigzki). Samorzad Terytorialny, 11, 29-40.
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one ze specyficznych cech obszaru w ktérym rozwijana jest dziatalnos¢ spoteczno-gospodarcza.
Atrakcyjnos$¢, to zdolnos¢ sktonienia inwestora do wyboru regionu jako miejsca lokalizacji inwestycji,
a takze zdolno$¢ regionu do absorpcji kapitatu rzeczowego i finansowego w formie inwestycji.
Atrakcyjnos¢ (atrakcyjno$¢ gospodarcza, infrastrukturalna, turystyczna, inwestycyjna, $rodowiska
naturalnego) to skumulowana wartos¢ zmiennych endogenicznych zasobdw lokalnych. Na atrakcyjnosé
skfada sie z wiele determinant i dziatan, przyjmuije ona postac ztozong ze wzgledu na ukierunkowanie na
wielowymiarowe rezultaty.

Atrakcyjno$¢ wynika ze specyficznych cech obszaru w ktérym rozwijana jest dziatalnos$¢
spoteczno-gospodarcza. Jednostki oferujgc optymalng ich kombinacje sg atrakcyjne, gdyz pozwalajg na
zmniejszenie ryzyka niepowodzenia dziatalnosci spoteczno-gospodarczej. Obszar charakteryzujgcy sie
walorami lokalizacyjnymi istotnymi dla inwestora moze przyciggngé inwestycje i tym samym wywotaé
efekt rozwojowy poprzez tworzenie bazy ekonomicznej oraz podjecie wytwarzania produktow i ustug na
rzecz rynku wewnetrznego. Potencjat gospodarczy, infrastrukturalny, demograficzny, Srodowiska
naturalnego i finansowy w konsekwencji przyczynia sie do atrakcyjnosci i rozwoju danego obszaru lub
regionu“.

2.
Wielowmiarowy obszar dziafania powiatéw

W warunkach zmiennosci otoczenia powiaty poszukujg sposobdw, ktore zagwarantowatyby im rozwdj
czy optymalne zaspokojenie potrzeb mieszkancow. Efektywnosé stanowi jeden z miernikdw oceny
skutecznosci ich dziatania w dynamicznym otoczeniu. Kompleksowe ujecie efektywnosci powinno
zawiera¢ taczng ocene celowosci, racjonalnosci i efektywnos¢ w wszystkich obszarach dziatania
powiatdw. Przestrzen spofeczno-gospodarcza powiatdw jest wieloelementowym systemem, na ktory
skfadajg sie m.in.  spoteczno$¢ lokalna, przedsiebiorstwa, jak rowniez czynniki endogeniczne i
egzogeniczne. Wymieni¢ tu nalezy zasoby Srodowiska naturalnego, infrastruktury, pracy i kapitatu.
Wielowymiarowos¢ procesow spotecznych, gospodarczych i przestrzennych sktadajgcych sie na dziatania
powiatdw sprawia, ze efektywnosé ich jest wynikiem dziatalnosci roznych podmiotéw wiadzy publicznej,
firm, instytucji
i mieszkancéw regionu.

O wielowymiarowosci procesu rozwoju $wiadczg kierunki dziatania powiatéw i powigzanych ze
sobg czynnikdw ekonomicznych, spotecznych, infrastrukturalnych i naturalnych, jak réwniez osiggane
korzysci w aspekcie przestrzennym, spotecznym, gospodarczym itd. Dziatania te koncentrujg sie
najczesciej wokot celdw, wsrdd ktdrych wyrdzni¢ nalezy trwaty rozwdj, wzrost dochoddw mieszkaricow
i budzetu, czy rozwdj przedsiebiorczosci.

" M. Nowicki, 2014 (red.), Atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewddztw, IBNGR, Warszawa, s. 11.
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Determinanty dziatania powiatéw majg charakter interaktywny. Sg splotem wzajemnie
powigzanych ze sobg czynnikdw, ktore tworzg wielowymiarowg przestrzen wzajemnie zaleznych
elementdw. Wystepuja one w tym samym horyzoncie czasowym i przestrzennym®®. Réznorodnosé
dziatarh powiatow sprawia, ze ocena, w jaki sposdb wptywajg one na efektywnosé funkcjonowania nie
jest sprawg tatwa. Specyficznymi uwarunkowaniami oceny dziatani powiatdw s3: nadrzedny charakter
zadan spotecznych, powszechna dostepnosé ustug uzytecznosci publicznej, rOwnoprawne korzystanie z
ustug uzytecznosci publicznej przez wszystkich obywateli, ciggto$¢ swiadczenia ustug uzytecznosci
publicznej, staly charakter prowadzonej dziatalnodci itd.*®. Istnienie réznic w rozwoju jednostek jest
zjawiskiem obiektywnym, natomiast ich pomiar jest obarczony subiektywizmem. Jego site determinuja
czynniki gospodarcze, finansowe, spoteczne, jak i zaséb informacdji, ktdrym podmioty dysponuja.

A. tuczyszyn podkresla ztozonos$¢ i dynamike przedmiotu oddziatywania w polityce rozwoju
lokalnego oraz wielowymiarowosé proceséw zachodzgcych w lokalnej gospodarce. Wobec koniecznosci
okreslania wifasciwych relacji miedzy poszczegdlnymi celami rozwoju na pfaszczyznach spotecznej,
gospodarczej i Srodowiskowej skuteczna realizacja polityki rozwoju jest szczegdlnie trudnym wyzwaniem
dla wladz samorzadowych®’. Wymaga to posiadania w warunkach dynamiki zmian i ich wptywu na
stosunki ekonomiczne w lokalnej przestrzeni spoteczno-ekonomiczno-Srodowiskowej, wielu informadji,
ktore powinny stanowi¢ wielowymiarowg przestrzent wsparcia procesu decyzyjnego wiadz lokalnych.
Problemem, w warunkach asymetrii lokalnej gospodarki staje sie ustalenie zmiennych czgstkowych
stuzgcych do analizy zjawiska. Zbyt duza liczba zmiennych czy zta jako$¢ zmiennych prowadzg do mato
realnej oceny, zych decyzji whadz lokalnych™®.

System gospodarczy w procesie tworzenia i rozwoju nowych podmiotdw ekonomicznych czy
rozwoju regiondw znajduje sie w stanie ciggtych zmian. W takich warunkach ksztattujg sie nowe relacje
miedzy podmiotami gospodarczymi, podmiotami administracji.

> A, Zelia$, Teoria prognozy, PWE, Warszawa 1997; A. Zeliaé, Taksonomiczna analiza przestrzennego zréinicowania poziomu
zycia w Polsce w ujeciu dynamicznym, Krakéw 2000.

1° A Sty$ (red.), Marketing ustug, Wyd. AE im. Oskara Langego we Wroctawiu, Wroctaw 1996, s. 111; S. Owsiak, Finanse
publiczne. Teoria i praktyka, PWN, Warszawa 1997, s. 19-25; M. Krzyzanowska, Marketing ustug organizacji niekomercyjnych,
Wyd. Wyizszej Szkoty Przedsiebiorczosci i Zarzgdzania im. L. KoZzminskiego, Warszawa 2000, s. 11; M. Bednarczyk, Organizacje
publiczne, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa — Krakéw 2001, s. 21.

A tuczyszyn, Nowe kierunki rozwoju lokalnego ze szczegdlnym uwzglednieniem peryferyjnych osrodkéw w metropoliach.
CeDeWu.PL Wydawnictwa Fachowe, Warszawa 2013, s. 129.

*® Szymla Z,, 2000, Determinanty rozwoju regionalnego, Wroctaw, s. 59.

Program Rozwoju
Sfi N d Instvtut Wol éci - Cent R . Organizacji
inansowano przez Narodowy Instytut Wolnosci - Centrum Rozwoju Obywatelskich
N , w Spoteczenstwa Obywatelskiego ze $rodkéw Programu Rozwoju Organizacji na lata 2018-2030

Obywatelskich na lata 2018 — 2030
Narodowy Instytut Wolnosci

Centrum Rozwoju Spoleczeristwa Obywatelskiego



3.
Materiat i metoda badawcza

Ocena dziatania powiatu zalezy od rozwigzan systemowych umozliwiajgcych samodzielnosé
w podejmowaniu decyzji w aspekcie zasobow finansowych, srodowiska naturalnego, infrastruktury,
przedsiebiorczosci. Wzrasta ztozonos¢ zjawisk, zwieksza sie ich niepewnosé, co powoduje coraz wieksze
uzaleznienie jakosci podejmowanych decyzji od jakosci posiadanych przez niego informacji®. Pomiar
efektywnosci dziatania jest narzedziem wzmocnienia odpowiedzialnosci i przejrzystosci wtadz lokalnych.
Zaweza on spojrzenie do wykorzystywanych zasobdw i realizowanych proceséw, poniewaz zmusza do
zachowania w polu uwagi rezultatéw, jakie zamierza sie osiggnac.

Celem opracowania jest diagnoza i okreslenie przyczyn dyspersji przestrzennej poziomu sytuacji
finansowe] powiatdow wojewddztwa  Swietokrzyskiego, wskazanie obszardw  wymagajgcych
usprawnienia dla wiasciwego wykorzystania endogenicznych potencjatéw w jej podnoszeniu oraz ocena
ksztattowania sie wysokosci i przestrzennego zréznicowania dochodow i wydatkow budzetu powiatéw

Zastosowano metode analizy opisowej, studium literatury dotyczacej finanséw lokalnych i
prawa. Zaprezentowano wykresy i mapy przestrzennego zréznicowania badanego zjawiska. Analizy
dokonano
w obszarze nastepujgcych zmiennych:

— dochody wtasne / dochody ogdétem (wskaznik samodzielnosci finansowe))

— udziat w podatkach stanowigcych dochody budzetu paristwa (PIT) / dochody ogdtem (wskaznik
bogactwa fiskalnego)

— udziat w podatkach stanowigcych dochody budzetu parstwa (CIT) / dochody ogdtem (wskaznik
bogactwa fiskalnego)

— dochody z podatkéw lokalnych / dochody ogdtem (wskaznik autonomii podatkowej)

— dotacje / dochody ogdtem (wskaznik finansowej ingerencji paristwa)

— subwencje /dochody ogdétem (wskaznik finansowej ingerencji paristwa)

— wydatki inwestycyjne / wydatki ogdtem (wskaznik atrakcyjnosci inwestycyjnej)

— wydatki biezgce / wydatki ogdtem (wskaznik samodzielnosci finansowej)

— zadtuzenie / dochody wiasne (wskaznik obstugi dtugu)

— odsetki / dochody witasne (wskaznik obstugi dtugu)

Dane empiryczne zostaly zgromadzone w ujeciu przestrzennym 102 gmin wojewddztwa
Swietokrzyskiego. W przypadku gmin wybdr zmiennych byt w znacznym stopniu uwarunkowany
dostepnoscig danych wtdrnych gromadzonych w uktadzie gminnym. Dane pozyskano z Regionalnej Izby
Obrachunkowej o/Kielce.

%K. Jajuga, Statystyczna analiza wielowymiarowa, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 1993, s. 9.
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4,
Sytuacja finansowa powiatéw wojewddztwa swietokrzyskiego

Wojewddztwo sSwietokrzyskie lezy w potudniowo-wschodniej czesci Polski. Symbolem regionu jest
réwniez stynny benedyktyriski klasztor na tysej Gorze®®. Powierzchnia wojewddztwa éwietokrzyskiego to
11691,05 km?, co stanowi 3,74% obszaru kraju. 66% powierzchni wojewddztwa to obszary chronione”'.
Swietokrzyskie ma charakter przemystowo-rolniczy®* o wysokim stopniu koncentracji dziatéw przemystu
zwigzanych z produkcjg i obrobky metali, wydobyciem i przetwdrstwem surowcdw mineralnych oraz
produkcjg artykutdw spozywczych.

Gtéwne gatezie przemystu regionu Swietokrzyskiego stanowig: hutniczy (Ostrowiec
Swietokrzyski), metalowy (Skarzysko-Kamienna), maszynowy (Starachowice), materiatéw budowlanych
(Kielce), ceramiczny, odlewniczy (Konskie), spozywczy (Pinczéw, Kielce). Gospodarka regionu
Swietokrzyskiego bazuje na przemysle wydobywczym w zakresie materiatéw budowlanych (wapienie,
dolomity, margle, gipsy, piaskowce), dzieki czemu wojewddztwo zyskato miano stolicy polskiego
budownictwa.

Wiekszos¢ osrodkow miejskich wojewddztwa Swietokrzyskiego koncentruje sie na obszarze
dawnego Staropolskiego Okregu Przemystowego, ktéry ma bogate tradycje zwigzane z przemystem,
gtéwnie wydobywczym i przetworczym surowcéw mineralnych (rud zelaza, miedzi, otowiu). Rolnicze
potudnie stanowi zaplecze dla produkgji ekologicznej zywnosci.

Region potozony jest miedzy dwoma korytarzami infrastruktury transportowej relacji wschod-
zachdd (autostrady A2 i A4) oraz relacji pétnoc-potudnie (autostrada Al). Stan infrastruktury drogowej
utrudnia konkurowanie z osciennymi wojewddztwami. Budowa, rozbudowa i modernizacja oczyszczalni
Sciekow oraz kanalizacji sanitarnej w miastach i gminach wzmacnia konkurencyjnosé regionu.

Gtéwnymi atutami wojewddztwa s3: uczelnie wyzsze (Politechnika Swietokrzyska w Kielcach,
Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach), dobre warunki dla rozwoju turystyki (Gory
Swietokrzyskie), surowce naturalne (ztoza surowcéw budowlanych (rejon Gor Swietokrzyskich), siarka
(okolice Buska-Zdroju oraz Grzybéw) oraz wody mineralne (Busko-Zdréj - Buskowianka), wody

20 Stan Srodowiska w wojewoddztwie Swietokrzyskim w latach 2000 - 2006,

http://kielce.pios.gov.pl/raporty/rocz/2008/mozaikowy08.pdf ~ (12.02.2014); Stan  $rodowiska w  wojewddztwie
Swietokrzyskim, Raport 2017 http://kielce.pios.gov.pl/content/raporty /rocz/2017/raport2017.pdf (11.12.2017).

L MA. Jozwiak, M. Jozwiak, M. Strzyz, Predyspozycje naturalne regionu $wietokrzyskiego do rozwoju turystyki, Krajobraz
a Turystyka, Prace Komisji Krajobrazu Kulturowego Nr 14, Komisja Krajobrazu Kulturowego PTG, Sosnowiec 2010.

*? Charakterystyka dotyczy przewagi danego rodzaju dziatalnosci w regionie: przemystowa pétnoc i rolnicze potudnie.
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siarczkowe  (Busko-Zdrdj)), korzystne uwarunkowania dla rozwoju produkcji rolno-spozywczej,

energetyczny (Potaniec)”.

W ostatnim czasie region poprawit swoje walory lokalizacyjne, a osiggniety poziom produktu

krajowego brutto spowodowat wytgczenie regionu z grona obszardw o najwyzszej intensywnosci

pomocy publicznej. Niemniej jednak wojewddztwo nie nalezy do atrakcyjnych polskich regionéw“.

kielecki

Rysunek 1. Powiaty wojewddztwa $wietokrzyskiego

Zrédfo: opracowanie wtasne

Charakterystyka

staszowski

rolnictwo, handel, ushugi

skarzyski

przemyst metalowy, rolnictwo, handel 1 ustugi, budownictwo

kielecki

przemyst wydobywczo-przetworczy surowcow mineralnych,
produkcja artykulow spozywezych

opatowski

rolnictwo, agroturystyka, przemyst (cement), mleczarstwo

sandomierski

rolnictwo (ogrodnictwo, sady), agroturystyka, przemyst (huta szkla)

konecki

odlewnictwo, budownictwo, handel, hotelarstwo, transport

wloszczowski

rolnictwo, handel, ustugi, rekreacja

starachowicki

przemyst maszynowy 1 metalowy

buski

rolnictwo (warzywa, sady), agroturystyka, uzdrowiska

ostrowiecki

hutnictwo Zelaza, handel, ustugi

pinczowski

rolnictwo, handel, ustugi, przemyst wydobywczy

Jedrzejowski

rolnictwo, agroturystyka, przetworstwo rolno-spozyweze

kazimierski

rolnictwo, budownictwo, handel, ushugi

Rysunek 2. Charakter gospodarczy powiatéw wojewddztwa swietokrzyskiego

> ATRAKCYINOSC INWESTYCYJNA REGIONOW, 2016, Wojewddztwo $wietokrzyskie, Raport przygotowany na zlecenie
Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych S.AA.  w Instytucie Przedsiebiorstwa Szkoty Gtdéwnej Handlowej
w Warszawie Warszawa, grudzier 2016.

** ATRAKCYINOSC INWESTYCYJNA REGIONOW, 2017, Wojewddztwo $wietokrzyskie, Raport przygotowany na zlecenie
Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu S.A. w Instytucie Przedsiebiorstwa Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie Warszawa,

listopad 2017.
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Zrédto: opracowanie na podstawie ...

Powiaty realizujg zadania zadania o charakterze biezgcym, jak i rozwojowym zwigzane
z zaspokojeniem potrzeb spotecznosci lokalnej. Do ich realizacji konieczne sg zasoby finansowe, ktére
powinny by¢ proporcjonalne do kompetencji przewidzianych prawem. W przypadku Polski, zgodnie z
art. 167 Konstytucji RP, dochodami jednostek samorzadu sg ich dochody wtasne, subwencje ogdlne i
dotacje celowe z budzetu panstwa.

Dochody wifasne stanowig szczegdlny rodzaj dochoddw jednostek samorzadu terytorialnego.
Przesgdzajg one o stopniu i zakresie samodzielnosci finansowej organdw samorzgdowych, traktuje sie je
bowiem jako wskaznik poziomu tej samodzielnosci®®. Dochody wtasne samorzadu sa uzaleznione m.in.
od sytuacji gospodarczej w skali lokalnej?® . Wielkoé¢ dochoddw wiasnych samorzadu, a szczegdlnie
wysoki udziat w dochodach ogétem, swiadczy o zamoznosci JST i niezaleznosci od transferdw z budzetu
panstwa. Wysoki poziom dochoddw wiasnych zwigzany jest bowiem z ich relatywnie duzg stabilnoscig w
czasie, co daje mozliwos¢ podejmowania okreslonych decyzji zaréwno o charakterze taktycznym jak i
strategicznym, a tym samym ksztattowania lokalnej polityki finansowej*’. Odpowiedni poziom
dochoddéw wtasnych zapewnia swobode w ksztaftowaniu polityki finansowej. Stanowig one
zabezpieczenie realizacji potrzeb lokalnej spotecznoéci®®. Samodzielnoé¢ finansowa w sferze dochoddw
JST sprowadzana jest zazwyczaj do uprawnien, jakie posiadajg organy samorzadu terytorialnego w
zakresie prowadzenia polityki fiskalnej na danym terenie®”. Stabilnoé¢ dochodéw budzetowych i co za
tym idzie samodzielno$¢ finansowa jednostek samorzadu terytorialnego, w duzej mierze warunkujg
prawidfowy proces $wiadczenia ustug publicznych. W istotny sposdb oddziatujg rowniez na zdolnos¢
realizadji zadari o charakterze rozwojowym w ujeciu dtugookresowym.

Dochody wtasne powiatdéw uzaleznione sg od rozwoju gospodarczego jednostki, co powinno
stymulowaé podejmowanie przez wiadze decyzji wspierajgcych rozwdj gospodarczy. Dziatania te,
stymulujgc rozwdj gospodarczy, prowadzg do poszerzenia bazy ekonomicznej i w konsekwencji
doprowadzajg do wzrostu dochoddw.

*> J. Marczak, W sprawie klasyfikacji dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego, w: Stan i kierunki rozwoju finanséw
samorzadu terytorialnego, red. L. Patrzatek, Wydawnictwo WSB, Poznan-Wroctaw 2007, s. 175.

%% Ustawa o dochodach..., 2010

*’Brezderi P., Spallek W. (2012), Kondycja finansowa samorzadu terytorialnego w Polsce jako czynnik stymulujacy
innowacyjnos¢ gospodarki, Prace Komisji Geografii Przemystu Polskiego Towarzystwa Geograficznego 19.

Ossowska L., Zieminska A. (2010), Kondycja finansowa gmin wiejskich i miejsko-wiejskich wojewddztwa
pomorskiego, Journal of Agribusiness and Rural Development 4(18)

*% J. Zawora, Samodzielnoé¢ finansowa samorzadu gminnego, Wyd. Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszéw 2008, s. 40-42.

M. Kosek-Wojnar, K. Suréwka, Finanse samorzadu terytorialnego, AE Krakéw, 2002, s.69in.

*% por. K. Suréwka, Samodzielno¢ finansowa samorzadu terytorialnego w Polsce, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne
Warszawa, 2013; K. Suréwka, Samorzad terytorialny w Polsce w dobie spowolnienia gospodarczego, Nieréwnosci spoteczne
a wzrost gospodarczy, 37/2014, s. 366-378.
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Analiza udziatu dochoddw witasnych w dochodach ogdtem powiatdw wojewddztwa
Swietokrzyskiego w latach 2018-2020 (wedtug kwartatdw) wskazuje, iz w najlepszej sytuacji w Il kwartale
2020 r. znalazty sie powiat kielecki (0,17-0,21) i opatowski (0,21-0,21), w najstabszej powiat sandomierski
(0,09-0,1). Ocena dynamiki zmian relacji dochodéw witasnych do dochoddw ogdtem wskazanych
powiatéw wskazuje, ze najwyzsze zmiany obserwujemy w powiecie kieleckim (0,24), opatowskim (0,23),
pozytywne zmiany sg takze w powiecie opatowskim (0,11). Sposréd powiatéw wojewddztwa
Swietokrzyskiego 6 ma wartos¢ badanej zmiennej powyzej Sredniej, 1 powiat na poziomie Sredniej (0,13-
0,16; dynamika 0,23), 6 ponizej Sredniej.

— — epapmiek, k2 013d knsldpatowsk,— opatow sz || @fdwski; — = tel|eclpatd2PED;
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Rysunek 3. Udziat dochoddw wiasnych w dochodach ogétem powiatéw wojewddztwa swietokrzyskiego w latach 2018-2020
(wg kwartatow, wartosé max, Srednia, min, sortowano wg [11.2020)
Zrédto: opracowanie wiasne

Na rysunku ...... zilustrowano klasyfikacje powiatow wojewddztwa swietokrzyskiego ze wzgledu
na udziat dochoddéw wtasnych w dochodach ogdtem (czarny kolor jednostki o najwyzszej wartosci
analizowanej zmiennej, czym kolor jasniejszy jednostki o nizszym poziomie zmiennej). Klasyfikacje
powiatéw przeprowadzono na podstawie kwartyli, ktére stanowity wartosci progowe dla kolejnych
grup. W Il kwartale 2020 r. w najlepszej sytuacji wedtug badanej zmiennej znalazty sie powiaty kielecki,
opatowski, kazimierski. Na drugim biegunie znalazty sie powiaty skarzyski, buski, staszowski i

sandomierski.
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Rysunek 4. Przestrzenne zréznicowanie udziatu dochoddw wiasnych w dochodach ogdtem powiatéw wojewddztwa
Swietokrzyskiego w latach 2018-2020 (wg kwartatow)
Zrédto: opracowanie wiasne

Wsrdd przyczyn zrdznicowania sytuacji demograficznej nalezy wymieni¢ m.in. obserwowane
zwlaszcza w jednostkach duzych procesy suburbanizacyjne, a takze profil gospodarczy i zwigzany z nim
rynek pracy oraz petnione przez miasta funkcje (rolnicza, przemystowa, turystyczna, itd.)**. Wptyw zmian
demograficznych na gospodarke i budzet zwigzany jest ze spadkiem liczby ludnosci, migracjami oraz
starzeniem sie spofeczenstwa, a wynika ze statego wydtuzania sie przecietnego trwania zycia.

Kapitat ludzki jest jednym z wazniejszych czynnikdw wyjasniajgcych wspdfczesne procesy
rozwoju gospodarek regiondw. Jego zrdznicowane zasoby i jako$¢ w istotny sposdb determinujg
osiagniety poziom rozwoju oraz mozliwosci wzrostu i gospodarczego®’. Skfadaja sie na niego ogdt
predyspozycji, wiedzy, umiejetnosci wraz z kompetencjami, ktore pozwalajg je spozytkowadé w
konkretnych dziafaniach®. Obserwowane, jak i prognozowane ubytki zaludnienia oraz starzenie
demograficzne istotnie rzutujg na lokalng i regionalng polityke przemian spoteczno-gospodarczych.

Migracje sg czynnikiem wywotujgcym istotne zmiany w poziomie zaludnienia i w réznorodnych
strukturach ludnosci**. Decyzje o migracjach wewnetrznych podejmuija gfdwnie osoby miode. Migragje
te majg zazwyczaj charakter trwaty. Wptywajg one w istotnym stopniu m.in. na ogdlng dynamike
przemian demograficznych, zmiany w przestrzennym i srodowiskowym (miasto-wies$) rozmieszczeniu
ludnosci. Sa one reakgja na zachodzace procesy ekonomiczne i spoteczno-polityczne®. W odniesieniu do
sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego zjawisko migracji moze wigzac sie z utratg czesci
dochoddw, zwtaszcza z tytutu udziatu podatku dochodowego od oséb fizycznych.

Udziat dochoddw z PIT w dochodach ogdtem powiatéw wojewddztwa Swietokrzyskiego w
latach 2018-2020 przedstawia rysunek 5. W najlepszej sytuacji w badanym obszarze mimo spadku
dynamiki (-0,09) byt powiat kielecki (0,23-0,21), na drugim biegunie powiatéw znalazt sie kazimierski
(0,06-0,05; spadek o -0,17 wartosci zmiennej). W relacji to wartosci sredniej (012-0,12) dla powiatéw
wojewodztwad majg wartos¢ powyzej jej, 3 na jej poziomie a 6 ponizej.

*! http://journals.pan.pl/Content/107796/PDF/Studia+KPZK+183_Sleszyriski.pdf?handler=pdf

*? Nazarczuk J.M., Cicha- Nazarczuk M., 2014, Zréznicowanie kapitatu ludzkiego w regionach Polski, Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego, Ekonomiczne Problemy Ustug nr 114, Rola kapitatu ludzkiego w rozwoju spoteczno- -
gospodarczym regionu.

** Por.: T. Bal-Wozniak, Kapitat intelektualny w gospodarce opartej na wiedzy [w:] D. Kopyciriska (red.), Kapitat ludzki
w gospodarce opartej na wiedzy, Uniwersytet Szczeciriski, Szczecin 2006 s. 75—77.

** M. Okolski, Demografia. Podstawowe pojecia, procesy i teorie w encyklopedycznym zarysie, Wydawnictwo Naukowe
SCHOLAR, Warszawa 2005.

*> Saldo migragji ludnosci na 1000 osdb, http://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-
publicznej/2259,pojecie.ntml (28.02.2018).
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Rysunek 5. Udziat dochoddw z PIT w dochodach ogétem powiatéw wojewddztwa Swietokrzyskiego w latach 2018-2020 (wg
kwartatéw, wartos¢ max, srednia, min, sortowano wg 111.2020)
Zrédto: opracowanie wiasne

Przestrzenne zrdéznicowanie udziatu dochoddéw z PIT w dochodach ogétem powiatow
wojewddztwa Swietokrzyskiego prezentuje rysunek 6. W najlepszej sytuacji znalazty sie powiaty
starachowicki, kielecki oraz staszowski, w najstabszej opatowski, pinczowski, buski, kazimierski. W lepszej
sytuacji znalazty sie powiaty o rozwinietym (rozwijajgcym sie ) rynku pracy, funkgji przemystowej,
rozwijajgcej sie sferze MSP.
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Rysunek 6. Przestrzenne zréznicowanie udziatu dochoddw z PIT w dochodach ogétem powiatéw wojewddztwa
Swietokrzyskiego w latach 2018-2020 (wg kwartatow)
Zrédfo: opracowanie wiasne

Przedsiebiorczosé odgrywa istotng role w procesie wzrostu gospodarczego. Stanowi ona szanse
na zwiekszenie potencjatu rozwojowego (zwiekszenie bazy ekonomicznej). Stworzenie korzystnych
warunkéw rozwoju lokalnej przedsiebiorczodci nalezy do gtéwnych zadan wiadz samorzadowych®.
Przedsiebiorczos¢ wptywa na procesy wzrostu gospodarczego oraz sfere spofeczng. Przejawia sie ona

*® Kaleta A., 1997, Problematyka aktywizacji spotecznosci lokalnych [w] W. Maik, Problematyka rozwoju lokalnego
w warunkach transformacji systemowej, ,,Biuletyn KPZK PAN”, z. 177
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przez odkrywanie i wprowadzanie w zycie produktow i ustug, powstawanie nowych przemystéw
i przedsiebiorstw zastepujacych stare, tworzenie miejsc pracy>’

Rozwdj przedsiebiorczosci powinien by¢ rozpatrywany w kontekscie réznych elementow
skfadajgcych sie na proces rozwoju lokalnego. Te elementy to m.in.: srodowisko, kultura, spotecznos,
gospodarka, infrastruktura i wfadza samorzagdowa. W wyniku przedsiebiorczosci rozumianej jako
podejmowanie i prowadzenie dziafalnosci gospodarczej powstajg podmioty gospodarcze tworzgce
miejsca pracy, czesto wformie samozatrudnienia oraz firm rodzinnych, co stwarza mozliwos¢
zarobkowania, a nastepnie kreowania lokalnego popytu na dobra i ustugi®®

Problemem dla regionu $wietokrzyskiego, jak pokazuje rysunek 7, jest bardzo niski udziat
dochoddw z CIT w dochodach ogdtem powiatdw. W lepszej sytuacji w badanym obszarze znalazty sie
powiaty o funkcji przemystowej, o rozwijajgcym sie rynku pracy, rozwijajgcej sie sferze MSP, czy te
w ramach ktérych funkcjonuja miasta regionu (Kielce, Ostrowiec Sw., Sandomierz).
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Rysunek 7. Udziat dochodéw z CIT w dochodach ogdtem powiatéw wojewddztwa $wietokrzyskiego w latach 2018-2020 (wg
kwartatéw, wartos¢ max, srednia, min, sortowano wg 111.2020)
Zrédto: opracowanie wiasne

W powiatach wojewddztwa swietokrzyskiego gtdwnym zrédtem problemow sg udziaty we
wptywach z podatku dochodowego od osdb fizycznych, jak i z podatku od oséb prawnych. Byt to
prawdopodobnie efektem zmian koniunktury, przepiséw dotyczgcych podatku PIT i wzrastajgcych

*’ Kayne J., 1999, State Entrepreneurship Policies and Programs, Kaufmann Center for Entrepreneurial Leadership, Kansas
City ???? dostep

*% T. Szot-Gabrys, Znaczenie przedsiebiorczosci i innowacji dla rozwoju regionu, [w:] T. Pataszewska — Reindl, T. Szot-Gabrys,
(red.), Uwarunkowania rozwoju przedsiebiorczosci i innowacji, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Umiejetnosci im. Stanistawa
Staszica w Kielcach, Kielce 2008, s. 34-43.
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obcigzen realizacjg zadan naktadanych na samorzady przez panstwo. Wskazuje to takze na zmiana
struktury dochoddw powiatdow, wskazujgca na wiekszy udziat dotacji i subwencji, co ostabia i tak niskg
samodzielnosé finansowa.

Dotacje zwigzane s $cisle z realizacjg okreslonego celu w postaci finansowania zadan zleconych
z zakresu administracji rzgdowej lub tez dofinansowania okreslonych zadarn wtasnych JST. Stanowig one
forme wptywania panstwa na kierunki i dziedziny dziatalnosci wykonywanej przez samorzad terytorialny.
Im wiekszy jest udziat dotacji celowych w dochodach ogdtem, tym mniejszy jest ich zakres
samodzielnoci finansowe;*

Udziat dotacji w dochodach ogdtem powiatéw wojewddztwa $wietokrzyskiego w przypadku
6 powiatow byt wyzszy od wartosci Sredniej (0,21-0,28), w 2 na poziomie sredniej oraz w przypadku
6 ponizej sredniej. W Il kwartale 2020 r. najwyzszy udziat dotacji w dochodach ogdtem byt w powiecie
kazimierskim (0,29-0,44; zmiana 0 0,52), najnizszy w ostrowieckim (0,16-0,21; zmiana 0,31); rysunek 8).
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Rysunek 8. Udziat dotacji w dochodach ogdtem powiatéw wojewddztwa swietokrzyskiego w latach 2018-2020 (wg kwartatéw,
warto$¢ max, Srednia, min, sortowano wg [1.2020)
Zrédto: opracowanie wiasne

W Il kwartale 2020 r., jak wskazuje rysunek 9, najwyzszy udziat dotacji w dochodach ogdtem byt
w powiatach jedrzejowskim, pinczowskim oraz kazimierskich. Charakteru zyjg sie one funkcjg rolnicza,
niskim poziomem rozwoju sektora MSP oraz peryferyjnym potozeniem wzgledem stolicy regionu.

*% A. Borodo, Subwencje i dotacje jako forma dochodéw samorzadu terytorialnego w Polsce — wybrane zagadnienia prawne,
[w:] T. Debowska-Romanowska, Konstytucja, ustroj, system finansowy panstwa, Warszawa 1999, s. 324.

ANNA OSTROWSKA Dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania samorzadu terytorialnego a konstytucyjna zasada
adekwatnosci, Prawo budzetowe Paristwa i Samorzadu 2(2)/2014
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Rysunek 9. Przestrzenne zréznicowanie udziatu dotadji w dochodach ogdtem powiatéw wojewddztwa swietokrzyskiego
w latach 2018-2020 (wg kwartatow)
Zrédfo: opracowanie wiasne

grupalll grupa IV
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Uzupetnieniem dochoddw witasnych ST jest subwencja ogdlna zapewniajgca mozliwosé

oferowania, jakosci i dostepnosci ustug publicznych na minimalnym akceptowanym poziomie. Cechg
odrdzniajgcy jg od dotacji jest swoboda w wydatkowaniu. Decyzja o przeznaczeniu $rodkéw z subwengdji
ogolnej nalezy do organu stanowigcego. Subwencja ogdlna przeznaczana jest na finansowanie zadan
wiasnych’.
Udziat subwencji w dochodach ogdtem powiatéw wojewddztwa Swietokrzyskiego prezentuje
rysunek 10. Sredni poziom badanej miary wynosit odpowiednio 0,55-0,48. Najnizszy poziom subwendji
byt w powiecie kielecki (0,44-0,38; spadek o 0,14), [powyzej Sredniej byt w powiatach sandomierskim
(0,6-0,55; spadek 0 0,08) oraz skarzyskim (0,58-0,55; spadek o0 0,05). Z posrdd analizowanych powiatéw
6 prezentowato wartos¢ udziatu subwencji powyzej Sredniej, za$ 7 ponizej Sredniej.
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Rysunek 10. Udziat subwencji w dochodach ogdtem powiatéw wojewddztwa Swietokrzyskiego w latach 2018-2020 (wg
kwartatéw, wartos¢ max, srednia, min, sortowano wg 111.2020)
Zrédto: opracowanie wiasne

Przestrzenne zréznicowanie udziatu subwencji w dochodach ogdtem powiatéw wojewddztwa
Swietokrzyskiego prezentuje rysunek 11. Wyzszy udziat subwencji w dochodach ogdtem
zaobserwowano w powiatach peryferyjnych (sandomierski i skarzyski w Ill kwartale 2020r.)

“% Alicja Sekufa, Beata A. Basiriska DLACZEGO SUBWENCIE NIE SA ROZWOJOWE? PROBA IDENTYFIKAC) PRZYCZYN BRAKU
WPEYWU SUBWENCII NA WYDATKI INWESTYCYJNE. PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE
WROCKAWIU, RESEARCH PAPERS OF WROCEAW UNIVERSITY OF ECONOMICS nr 331, 2014; Ofiarski Z., Subwencje i dotacje
jednostek samorzadu terytorialnego, Difin, Warszawa 2002. s. 278.
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grupa Il grupa IV

Rysunek 11.Przestrzenne zréznicowanie udziatu subwencji w dochodach ogdtem powiatéw wojewddztwa Swietokrzyskiego
w latach 2018-2020 (wg kwartatow)
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Zrédto: opracowanie wiasne
Wydatki inwestycyjne stanowig szczegdlng sfere aktywnosci przede wszystkim z uwagi na

bezposredni i posredni zwiazek oraz role, jaka petnia w procesie kreowania rozwoju lokalnego®*. Tak
wiec inwestycje sg srodkiem, ktéry umozliwia wykonanie zaréwno zadan biezgcych, jak i tych, ktére beda
dopiero aktualne w przysztosci. Dzieki ich podejmowaniu jednostka samorzadu terytorialnego moze
zapewni¢ mieszkaricom dostep do ustug™?.

Udziat wydatkdw inwestycyjnych w wydatkach ogdtem jako miernik samodzielnosci wydatkowej
pozwala wyciggnaé wnioski co do swobody gospodarowania samorzgdowymi srodkami finansowymi.
Determinuje on takze mozliwosci dziatania powiatdw i ich polityke inwestycyjna®®. Utrzymujace sie
réznice poziomu wydatkow inwestycyjnych okreslone sg przez charakter poszczegdlnych jednostek,
wynikaja
z mozliwosci finansowych oraz obligatoryjnych wydatkéw biezgcych czy koniecznosci utrzymania ich na
poziomie zapewniajgcym nieprzekraczalne minimum zaspokojenia potrzeb spotecznych.

Poziom wydatkéw inwestycyjnych zalezy w duzym stopniu od sytuacji dochodowej danej
jednostki, przyjetej strategii i prowadzonej polityki finansowej, jak i aktywnosci w pozyskiwaniu
dodatkowych Zrédet finansowania czesto dedykowanych konkretnym przedsiewzieciom inwestycyjnym.
Mozliwos¢ dokonywania wydatkow inwestycyjnych jest zdeterminowana wielkoscia wydatkow
biezgcych.

Udziat wydatkdw inwestycyjnych  w  wydatkach ogdtem powiatéw wojewddztwa
Swietokrzyskiego prezentuje rysunek 12. Najwyzszy poziom wydatkow inwestycyjnych byt w Il kwartale
2020 r. w powiecie kazimierskim (0-0,25), za$ najnizszy w sandomierskim (0-0,02) przy srednim poziomie
miary wynoszgcym od 0,03 do 0,10. Sposrdd analizowanych powiatéw 6 prezentowato wartosé
powyzej Srednie, za$ 7 ponize;j.

** M. Zioto, Zewnetrzne, obce #rédta finansowania wydatkéw inwestycyjnych gmin i determinanty ich doboru, Zeszyty
Naukowe, Krakéw PTE, nr 10 / 2011.

“p, Swianiewicz, W. Dziemianowicz, Atrakcyjnos¢ inwestycyjna miast 1998-1999, IBn-GR, Warszawa 1999.

Bk Suréwka, Samodzielnos¢ finansowa samorzadu terytorialnego w Polsce, PWE, Warszawa 2013, s. 114.
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Rysunek 12.Udziat wydatkdw inwestycyjnych w wydatkach ogdtem powiatow wojewddztwa swietokrzyskiego w latach 2018-
2020 (wg kwartatdw, wartos¢ max, srednia, min, sortowano wg 111.2020)
Zrédto: opracowanie wiasne

Rysunek 13 prezentuje przestrzenne zréznicowanie udziatu wydatkdw inwestycyjnych
w wydatkach ogdtem powiatéw wojewddztwa swietokrzyskiego. W Il kwartale 2020 r. w najlepszej
sytuadji znalazly sie kielecki (przemyst surowcéw mineralnych, produkcja artykutéw spozywczych, ustugi),
jedrzejowski (rolnictwo, agroturystyka, przetwoérstwo rolno-spozywcze), kazimierski (rolnictwo,
budownictwo, handel, ustugi).
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Rysunek 13. Przestrzenne zréznicowanie udziatu wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem powiatéw wojewddztwa
Swietokrzyskiego w latach 2018-2020 (wg kwartatow)
Zrédfo: opracowanie wiasne

Wydatki biezgce obejmuijg réznego rodzaju koszty zwigzane z funkcjonowaniem samorzady, m.
in. wynagrodzenia i uposazenia osob zatrudnionych w panistwowych jednostkach budzetowych oraz
zakupy towardw i ustug czy koszty utrzymania jednostek budzetowych®. Stuzg one sfinansowaniu
realizacji zadan publicznych jednostki samorzadu terytorialnego oraz na wykonywaniu innych operaciji
finansowych, tj. zarzadzanie Srodkami, finansowanie potrzeb pozyczkowych i zarzadzanie dtugiem
publicznym. Art. 167 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, stanowi, ze wydatki budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, mogg stuzy¢ wylgcznie sfinansowaniu zadan publicznych tej jednostki,

* Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 869)
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wynikajgcych z przepisow prawa. Nie zalicza sie do wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego
érodkéw przeznaczonych na spate zobowigzan z tytutu kredytdw i pozyczek®.

Wydatki biezgce przeznaczane sg na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi), wydatki na zakup
materiatéw i ustug, dotacje dla jednostek organizacyjno-prawnych dziatajgcych w budzetach jednostek
samorzgdu terytorialnego, wydatki na obstuge dtugu publicznego oraz wydatki z tytutu udzielania
poreczen i gwarancji. Udziat wydatkéw biezgcych w wydatkach ogétem osiggnat najwyzsze wartosci
w Il kwartale 2020 r. w powiecie sandomierskim (1-0,98), najnizszy w kazimierskim (0,98-0,75). Wysoki
wskaZznik wskazuje na niskg samodzielnos¢ finansowg powiatéw, z ktorych 7 prezentowato wartosé
powyzej sredniej (0,97-0,90), a 6 ponizej Sredniej.
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Rysunek 14. Udziat wydatkow biezgcych w wydatkach ogdtem powiatdw wojewddztwa swietokrzyskiego w latach 2018-2020
(wg kwartatow, wartosé max, Srednia, min, sortowano wg [11.2020)
Zrédto: opracowanie wiasne

Przestrzenne zrdznicowanie udziatu wydatkdéw biezgcych w wydatkach ogdtem
powiatdw wojewddztwa Swietokrzyskiego przedstawia rysunek 15. W najlepszej sytuaci
znalazty sie powiaty kielecki, buski, kazimierski, jedrzejowski. Najwyzsze wydatki biezgcy za$
byty w powiatach koneckim, ostrowieckim, sandomierskim.

* Brezden P., Spallek W. (2012), Kondycja finansowa samorzadu terytorialnego w Polsce jako czynnik
stymulujacy innowacyjnos$¢ gospodarki.,, Prace Komisji Geografii Przemystu Polskiego Towarzystwa
Geograficznego nr 19.

Hataburda D. (2011), Zadtuzenie jednostek samorzadu terytorialnego w swietle nowych regulacji prawnych.
Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej nr 91.

Kosek-Wojnar M., Suréwka K., Finanse samorzadu terytorialnego , Krakéw 2002, s. 75- 76

Malinowska-Misigg E., Misigg W., Finanse publiczne w Polsce, LexisNexis, Warszawa-Rzeszow 2006, s. 591-592,
625-628. 596-602
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Rysunek 15. Przestrzenne zréznicowanie udziatu wydatkéw biezgcych w wydatkach ogdtem powiatdw wojewddztwa
Swietokrzyskiego w latach 2018-2020 (wg kwartatéw, wartos¢ max, srednia, min, sortowano wg [11.2020)
Zrédfo: opracowanie wiasne
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Rozwdj to proces przemian dokonujgcych sie w gospodarce. Aby byty one mozliwe, niezbedne
jest ponoszenie wydatkéw. W przypadku powiatow efektem realizacji wydatkdw inwestycyjnych jest
poprawa poziomu i jakosci zycia spotecznosci lokalnej i podmiotéw gospodarczych. Wykorzystanie
zwrotnego finansowania pozwala JST funkcjonowaé w warunkach niedostosowania dochodéw do
kosztow wykonywanych zadan, ale takze utrzymac wydatki inwestycyjne na wysokim poziomie. Pojawia
sie jednak problem bezpiecznego poziomu zadtuzenia oraz odpowiedniego zarzgdzania powstatym
dtugiem. Z nadmiernym zadtuzaniem sie podmiotéw sektora samorzgdowego wigzg sie bowiem
zagrozenia, zwigzane przede wszystkim, z pogorszeniem w warunkach spowolnienia gospodarczego
sytuacji finansowej. Nadmierne zadtuzenie to zagrozenie dla ich stabilnego funkcjonowania i rozwoju
lokalnego™®

Relacja zadtuzenia do dochoddw wiasnych powiatdow wojewddztwa sSwietokrzyskiego
prezentuje rysunek 16. Im wieksza jest wartos¢ tej relacji, tym wieksze jest ryzyko wystgpienia
niewyptacalnoéci. Srednia wartoé¢ miary byta w granicach od 7,96 (I kwartat 2018) do 1,81 (lll kwartat
2020). W badanym obszarze w najlepszej sytuacji byt powiat opatowski (0,13-0,01), w najstabszej
skarzyski (11,81-3,66). Sposrdd powiatéw wojewddztwa swietokrzyskiego 6 miato wartos¢ powyzej
Sredniej, a 7 ponize;j.

= = skarzyski; .201%;
15,71

— — skarzyski; 1.2020;

—_ = g ki; 1.2018;
skarzyski 19.36

\ 11,81

o _
— = sRarzyski; 11.2018; /-~ \karzyski; 11.2019; L ler. ;I<arz)rsl<| 11.2020;

A — cRwsveki; 111,208/ A — sRarzyski; 111.20 \
~—_==sk@nvskitiHe2020;

oy &ekarzyski; IV.2018; — aarzySi; IV.2019; b os
=dni3, 08 ~ 1 A9 '

\

[

— == ool k2 058 Swsk. St opek rwsish AR 1 || DS wwett et copsil_rovsl T 800 AR02 i
0,13,06111.2018; (W02018; 0,020,08 0,03111.2019; 0,822019;0 O I0.2020; 0,01

— =—opatowski == =skariyski srednia powiaty

*® Agnieszka Kozera Rosngce zadtuzenie jednostek samorzadu terytorialnego jako zagrozenie dla rozwoju
lokalnego Nierdownosci Spofeczne a Wzrost Gospodarczy, nr 49 (1/2017) DOI: 10.15584/nsawg.2017.1.16

Zawora J., Zawora P., 2013, Deficyt i zadtuzenie samorzagddw gminnych w $wietle ograniczen ustawowych,
,Przedsiebiorstwo i Region”, nr 5

Kata R., 2015, Ryzyko finansowe w kontekscie zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce,
,Optimum, Studia Ekonomiczne”, nr 4 (76), https://doi.org/10.15290/

0se.2015.04.76.04 .
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Rysunek 16. Relacja zadtuzenia do dochoddéw wiasnych powiatéw wojewddztwa Swietokrzyskiego w latach 2018-2020 (wg
kwartatéw, wartos¢ max, $rednia, min, sortowano weg 111.2020; wskaznik obstugi dtugu)
Zrédto: opracowanie wiasne

Rysunek 17 prezentuje przestrzenne zréznicowanie relacji zadtuzenia do dochoddw wiasnych
powiatdw wojewddztwa swietokrzyskiego. W Il kwartale 2020 r. najwyzszy wskaznik byt w powiatach
skarzyskim, ostrowieckim, sandomierskim.
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Rysunek 17. Przestrzenne zréznicowanie relacji zadtuzenia do dochoddw wiasnych powiatéw wojewddztwa Swietokrzyskiego w
latach 2018-2020 (wg kwartatow, wartos¢ max, Srednia, min, sortowano wg 111.2020; wskaznik obstugi dtugu)
Zrédto: opracowanie wiasne

Na rysunku 18 przedstawiono relacje odsetek do dochoddw wtasnych powiatéw wojewddztwa
$wietokrzyskiego. Srednia wartoé¢ miary zawarta byfa w granicach od 0,04 (I kwartat 2018) do 0,03 (lll
kwartat 2020). Najwyzszy wskaznik w Il kwartale 2020 byt w powiecie skarzyskim (0,04-0,07) najnizszy
w wioszczowskim (0,02-0,01). Sposréd powiatéw wojewddztwa 4 miato wartos¢ powyzej sredniej, 5 na
poziomie Sredniej, 4 ponizej zas 2 na poziomie zero.
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Rysunek 18. Relacja odsetek do dochoddw wiasnych powiatéw wojewddztwa swietokrzyskiego w latach 2018-2020 (wg
kwartatdw, wartos¢ max, $rednia, min, sortowano weg 11.2020; wskaznik obstugi dtugu)
Zrédto: opracowanie wiasne
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Przestrzenne zréznicowanie relacji odsetek do dochoddw wiasnych powiatow wojewddztwa
Swietokrzyskiego przedstawia rysunek 19. W Il kwartale 2020 r. najwyzszy wskaznik byt w powiatach
skarzyskim, ostrowieckim, sandomierskim.
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Rysunek 19. Przestrzenne zréznicowanie relacji odsetek do dochoddw wiasnych powiatéw wojewddztwa Swietokrzyskiego
w latach 2018-2020 (wg kwartatéw, wartos¢ max, Srednia, min, sortowano wg I11.2020; wskaznik obstugi dtugu)
Zrédfo: opracowanie wiasne
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Podsumowanie

Stabilnos¢ dochoddw powiatéw warunkuje ich zdolno$¢ do prawidtowego
wykonywania zadan publicznych, jakie w wyniku decentralizacji zostaty im powierzone. System
dochoddw jednostek samorzgdu terytorialnego charakteryzuje sie

1. niestabilnoscig rozwigzan prawnych regulujgcych dziatalnosé, w szczegdlnosci ich system
dochoddw,

2. czynniki prawne w zasadniczy sposob oddziatujg na strukture dochoddw i ich wielkos¢ [...
dotyczy dochoddw z PIT],

3. system dochoddw powiatdw oparty na zrodtach finansowania majgcych ograniczony potencjat
fiskalny; zawezony katalog dochoddw wiasnych powiatéw, w ktdrym brakuje wptywow z tytutu
samodzielnych dochoddw podatkowych,

4. wysoki stopien zaleznosci dochoddéw od dochoddw bedgcych formg transferu pieniedzy
z budzetu panstwa,

5. wptyw kryzysu, ktory odbit sie zmniejszeniem niektérych wptywdw budzetowych uzyskiwanych
w ramach dochoddw whasnych i pogorszeniem struktury dochoddw budzetowych?’,

6. poziom dochoddw, jak i wydatkdw jest przestrzennie spolaryzowana; poziom dochoddw silnie
uzalezniony od transferéw z budzetu panstwa,

7. powiat charakteryzujg sie niskim poziomem samodzielnosci finansowej, co moze stanowic
istotng bariere dla przysztego rozwoju lokalnego,

8. wptyw na sytuacje finanséw powiatéw miat charakter gospodarczy (przemystowa, turystyczna,
rolnicza) oraz potozenie geograficzne.

Dzieki ocenie sytuadji finansowej gmin, jest mozliwe kontrolowanie stanu finanséw oraz analiza i
diagnoza nastepstw finansowych realizowanych zadan.

v Matgorzata DWORAKOWSKA DOCHODY BUDZETOWE JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO Z PERSPEKTYWY
ABSORPCII FUNDUSZY UNIINYCH OPTIMUM. ECONOMIC STUDIES NR 3 (93) 2018

Bien W., 2017, Ocena kondycji finansowej gmin wojewddztwa matopolskiego w latach 2007- 2016, ,,Studia Ekonomiczne”,
nr 345

Zioto M., 2016, Specyfika funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego a popyt na ustugi finansowe, [w:] Wspdtpraca
jednostek samorzadu terytorialnego z instytucjami finansowymi: uwarunkowania — procesy — decyzje, Filipiak B.Z,, Zioto M.
(red.), Difin, Warszawa

Poniatowicz M., 2016, Stabilnos¢ finansowa jednostek samorzadu terytorialnego w aspekcie nowej perspektywy finansowej Unii
Europejskiej i zmian w systemie dochoddw samorzadowych, ,,Ekonomiczne Problemy Ustug”, nr 125, DOI:
10.18276/epu.2016.125-01.

Filipiak B., Dylewski M., Gorzafczyriska-Koczkodaj M., 2011, Analiza finansowa budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
Municipium, Warszawa.
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