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Wprowadzenie

Biorac pod uwage gtéwne zasady i wyzwania aktualizacji Lokalnych Strategii Rozwoju
przez jednostki samorzadu terytorialnego woj. swietokrzyskiego nalezy wyraznie zaznaczy¢

wielokryterialnosc i wieloaspektowos¢ tego procesu, ze szczegdlnym uwzglednieniem:

= regulacji prawnych i aspektdw formalnych,

= dostepnych zasad i narzedzi realizacyjnych,

= roli witasciwej i trafnej diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej danego samorzadu,
= mechanizmdéw konsultacji spotecznych i wspdtpracy ponadlokalnej,

= roliiznaczenia komplementarnych dokumentow strategicznych wyzszego rzedu,

= praktycznego wymiaru wdrazania przez sSwietokrzyskie samorzady lokalnych

dokumentéw strategicznych, w tym rowniez porozumien terytorialnych.

Analizujgc wymienione powyzej aspekty w ramach przedmiotowego opracowania
zastosowano podejscie holistyczne do realizacji zadan polityki regionalnej, zgodnie

ze schematem funkcjonalnym w ramach Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030:

SAMORZADY
WOIEWODZTW

SAMORZADY
POWIATOWE

SAMORZADY
GMINNE

KOMITET KOORDYNACYINY DS. POLITYKI ROZWQJU oraz PODKOMITET DS. WYMIARU TERYTORIALNEGO

Zrédlo: https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/
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Zasady aktualizacji dokumentdéw strategicznych przez JST

Majac na uwadze gtéwne zasady i wyzwania aktualizacji Lokalnych Strategii Rozwoju
przez jednostki samorzadu terytorialnego woj. Swietokrzyskiego nalezy w pierwszej
kolejnosci ustali¢ gtéwne regulacje prawne i definicje w tym zakresie. Zgodnie z zapisami

w polskim prawie kluczowe dokumenty strategiczne szczebla samorzadowego to:

= strategia rozwoju wojewddztwa — dokument, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 512, 1571
i 1815);

= strategia rozwoju gminy — dokument, o ktérym mowa w art. 10e ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713);

= strategia rozwoju ponadlokalnego — dokument, o ktérym mowa w art. 10g ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym i w 8 art. 12a ust. 1 ustawy
z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie $lgskim (Dz. U.

poz. 730).”;

Jednoczes$nie nowelizacja ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju jesienig br.
wprowadzita istotne zmiany na tym obszarze. Dlatego tez nalezy je mozliwie szybko
uwzgledni¢ w pracach dotyczacych strategii i programoéw rozwoju miast i gmin
woj. swietokrzyskiego, przy jednoczesnym skorelowaniu tych dokumentow z wytycznymi
i dokumentacji wyzszego rzedu, w tym w szczegdlnosci Strategia Rozwoju Woj.
Swietokrzyskiego 2030+ oraz Regionalng Strategia Innowacji Woj. Swietokrzyskiego.
Kluczowe dla wtasciwego rozpoczecia przygotowania i aktualizacji lokalnych dokumentéw
strategicznych przez Swietokrzyskie samorzady jest jednoznaczne rozumienie kluczowych
pojec i definicji w tym zakresie, wprowadzonych w polskich ustawodawstwie u progu nowej

Perspektywy Finansowej UE 2021-2027 tj.:

= kontrakt terytorialny — umowa okreslajaca cele i przedsiewziecia priorytetowe, ktére
majg istotne znaczenie dla rozwoju kraju oraz wskazanego w niej wojewddztwa, oraz

sposo6b ich koordynacji i warunki realizacji, a takze dofinansowanie opracowywanych
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przez zarzad wojewddztwa programow stuzgcych realizacji umowy partnerstwa

w zakresie polityki spdéjnosci na lata 2014—2020;

= kontrakt programowy — umowa okreslajgca kierunki i warunki dofinansowania
programu stuzgcego realizacji umowy partnerstwa w zakresie polityki spdjnosci,
opracowanego przez zarzad wojewddztwa, w tym przedsiewziecia priorytetowe
realizowane w tym programie. Ponizej przedstawiono typowy schemat realizacji

kontraktu programowego:

KONTRAKT

PROGRAMOWY

SAMORZAD
WOJEWODZTWA

Zrédfo: https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/krajowa-strategia-rozwoju-regionalnego

Przedstawiony powyzej kontrakt programowy bedzie kluczowy dla przygotowania
i wdrazanie w woj. swietokrzyskim Regionalnego Programu Operacyjnego na lata
2021-2027, a w dtuzszej perspektywie dla zasad i alokacji, ktére beda obowigzywaty
Swietokrzyskie jednostki samorzadu terytorialnego w ramach aplikowania i realizacji
projektdw z tego programu, zaréwno w czesSci dotyczacej Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR), jak i w czesci dotyczgcej Europejskiego Funduszu

Spotecznego (EFS).

kontrakt sektorowy — umowa okreslajgca sposéb realizacji, w tym finansowania,

programow rozwoju opracowanych przez witasciwych ministrow w zakresie
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interwencji ukierunkowanej terytorialnie. Ponizej przedstawiono typowy schemat

realizacji kontraktu programowego:

PROGRAM
ROZWOIJU

KONTRAKT
SEKTOROWY

SAMORZAD
WOJEWODZTWA

Zrédfo: https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/krajowa-strategia-rozwoju-regionalnego

Przedstawiony powyzej kontrakt sektorowy bedzie umozliwiat zagwarantowanie
dtugotrwatego wsparcia strategicznego, w tym finansowego dla kluczowych sektoréw
w ramach woj. swietokrzyskiego. Przyktadowo moga to by¢ sektory takie tak: branza
zbrojeniowa, targowa, metalowo-maszynowa, budowlana, czy tez spozywczo-
przetworcza. Kluczowym elementem w tym zakresie bedzie strategiczna weryfikacja
na poziomie danego swietokrzyskiego samorzadu terytorialnego szczebla lokalnego,
jakie tego typu branze wystepuja na jego terenie i jak mozna w tej sytuacji

zaplanowa¢ komplementarne wsparcie z poziomu lokalnego.

= porozumienie terytorialne — umowa okreslajgca w szczegdlnosci przedsiewziecia
priorytetowe dla rozwoju danego obszaru objetego tym porozumieniem. Jest to
szczegllnie perspektywiczne narzedzie, poniewaz umozliwia ponadlokalng

wspotprace grupy swietokrzyskich samorzagddéw lokalnych w ramach zdefiniowanych
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wspolnych wyzwan i planéw rozwojowych. Ponizej w formie graficznej przedstawiono
zaleznos¢ sekwencyjng pomiedzy wymienionymi powyzej narzedziami polityki

regionalnej:

Porozumienie
Terytorialne

Zrédfo: https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/krajowa-strategia-rozwoju-regionalnego

= obszar funkcjonalny — obszar, na ktérym wystepuje wzglednie wyodrebniajacy sie,
intensywny i otwarty system powigzan spotecznych, gospodarczych lub
przyrodniczych, uwarunkowanych cechami srodowiska geograficznego
(przyrodniczego i antropogenicznego); szczegdlnym typem obszaru funkcjonalnego
jest miejski obszar funkcjonalny. Wskazana definicja stanowi obecnie jego
z kluczowych narzedzi programowania polityki rozwojowej, zaréwno na szczeblu
krajowych, jak i regionalnym oraz lokalnym. Kluczowy wyrdznik tego narzedzia to
jego wielokryterialnych i wieloaspektowos¢. Delimitacja funkcjonalna danego
wojewddztwa stanowi gtéwny punkt odniesienia dla programowania rozwoju
w lokalnych dokumentach strategicznych polskich samorzadéw. Ponizej
przedstawiono mape obszaréw funkcjonalnych w ramach woj. $wietokrzyskiego,
ktore stanowity podstawe dla kompleksowego zaprogramowania i realizacji polityki

rozwoju regionalnego w latach 2014-2020:
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Wstepna koncepcja delimitacji obszaréw funkcjonalnych w wojewédztwie Swigtokrzyskim

Mapa nr 43

Skala1:800 000
Legenda

RANGA PELNIONYCH FUNKCJI

oérodek krajowy pelnigcy
funkcje metropolitalne
o oSrodki subregicnalne
0 potencjalne oérodki subregionalne
O giowne osrodki lokalne

OBSZARY | PODOBSZARY FUNKCJONALNe
obszar o najnizszym stopniu rozwoju

D i pogarszajacych sig perspektywach rozwaju

m obszar predysponowany do wsparcia
krajowego w zakresie odnowy demograficznej

obszary wielokierunkowej

aklywizacji spoleczno-gospodarcze]

podobszar wielokierunkowej aktywizacji
spoleczno-gospodarczej bazujacy
na rozwoju funkgji nierolniczych

miasta racace dotychczasowe funkcje
spoleczno-gospodarcze

MOF OW

obszary o najwigkszym polencjale rolniczym

obszar lurystyczny Gér Swiglokrzyskich
obszar turystyczno-uzdrowiskovy
Staszowski obszar aktywnosci
przemyslowo-osiedlericzej

PODOBSZARY FUNKCJONALNE
podobszar y © najwigh tencjal
rezwoju wydobycia | przetwérslwa
surowcdw minerainych

ECEEN - R

SWIETORRIISKIE BIVRD o
¢ ¥ /A iy
ROTWOIY REGIOMALY (/" A podabszar daliny Wisky

— =] podobszary kumulacii dziatai
E:] w zakresia poprawy dotispresei do usiug

Zrédto: https://www.swietokrzyskie.pro/strategia-rozwoju-wojewodztwa-swietokrzyskiego-do-roku-

2020/

Powyzsza delimitacja stanowita podstawe do kompleksowego i dtugofalowego

planowania rozwoju przez swietokrzyskie samorzady w Perspektywie Finansowej UE

2021-2027. Zostaty zdefiniowane nastepujgce kluczowe obszary funkcjonalne w woj.

Swietokrzyskim tj. m.in.:

- Miejski Obszar Funkcjonalny w ramach miasta Kielce i gmin osciennych,

- obszar turystyczny Gér Swietokrzyskich

- obszar turystyczno-uzdrowiskowy

- Staszowski obszar aktywnosci przemystowo-osiedlenczej,

- miasta tracgce dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodarcze
- obszary o najwiekszym potencjale rolniczym.

= obszar strategicznej interwencji — okreslony w

strategii  rozwoju

obszar o zidentyfikowanych lub potencjalnych powigzaniach funkcjonalnych lub

o0 szczegdlnych warunkach spotecznych, gospodarczych

lub przestrzennych,

decydujacych o wystepowaniu barier rozwoju lub trwatych, mozliwych do aktywo-
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wania, potencjatow rozwojowych, do ktdrego jest kierowana interwencja publiczna
taczaca inwestycje, w szczegdlnosci gospodarcze, infrastrukturalne lub w zasoby

ludzkie, lub rozwigzania regulacyjne;

Przedstawione powyzej definicje sg kluczowe dla wtasciwego przygotowania Lokalnych
Strategii Rozwoju przez swietokrzyskie gminy, miasta i powiaty z petnym wykorzystaniem
catej palety narzedzi polityki regionalnej, w tym w szczegdlnosci dywersyfikacji terytorialnej

i tematycznej w ramach planowanej interwencji.

Diagnoza jako kluczowy punkt startowy dla dalszego tworzenia Lokalnej

Strategii Rozwoju

Nalezy w tym miejscu przypomniec, iz profesjonalnie przygotowana diagnoza obecnej
sytuacji spoteczno-gospodarczej danego $wietokrzyskiego samorzadu terytorialnego jest
warunkiem koniecznym dla sukcesu dalszego programowania i konsultowania zapisow
takiego dokumentu. Zgodnie z przyjetg definicjg poprzez diagnoze nalezy rozumie¢ proces
oceny sytuacji spotecznej, ekonomicznej i przestrzennej, prowadzony systematycznie przez
podmioty prowadzgce polityke rozwoju. Bazujgc na powyzszej definicji nalezy pamietac, ze

kompleksowa diagnoza powinna uwzglednia¢ dwa zbiory czynnikdw tj.:

» Czynniki endogeniczne — tj. wewnetrze w ramach danego samorzadu terytorialnego
(gminy, miasta, powiatu) takie jak m.in. demografia, poziom dochoddéw, rynek pracy,
lokalne podmioty gospodarcze, zagospodarowanie przestrzenne, czynniki
przyrodnicze i Srodowiskowe itd.,

» Czynniki egzogeniczne — tj. zewnetrzne, funkcjonujgce w szerszej skali niz dana
jednostka samorzadu terytorialnego np. trendy i strumienie demograficzne, sytuacja

gospodarcza w szerszej, ponadlokalnej skali itd.

Tego typu kompleksowa diagnoza, taczacej zaréwno czynniki endogeniczne, jak

i egzogeniczne jest niezbedne samorzadowi lokalnemu do dalszych dziafan tj. m.in.:
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o jest punktem wyjscia do projektéw strategii i programow rozwoju,

o jest podstawg oceny kolejnych etapow realizacji strategii i programéw oraz ich
aktualizacji,

o powinna by¢ podstawg dorocznych raportéw o stanie gminy,

o jest rowniez przydatna do sporzgdzania wnioskéw aplikacyjnych danej JST do réznego

typu programoéw i funduszy zewnetrznych.

Jednym z kluczowych elementéw, ktére powinny byé brane pod uwage przy
sporzadzaniu diagnozy przez dang jednostke samorzadu terytorialnego, jest stopien
i struktura wykorzystania srodkédw zewnetrznych, w tym w szczegdlnosci funduszy unijnych
w ramach realizacji dotychczasowych planéw rozwojowych gminy, miasta, czy tez powiatu.
Ponizsza grafika przedstawia zakres i tempo wykorzystania srodkéw europejskich w skali

catej UE oraz w ramach poszczegdlnych polskich regionéw (stan na XII 2019 r.).
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Zrédto: https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/portal-funduszy-europejskich

Niemniej jednak nalezy w tym miejscu podkreslié, ze kluczowe dla danego samorzadu na
etapie diagnozy powinno byé nie tylko skala i tempo dotychczasowego wykorzystania
funduszy unijnych na poziomie lokalnym, lecz przede wszystkim precyzyjna analiza struktury
dotychczasowego korzystania z tego typu $rodkdw oraz ich efektywnosci ekonomicznej

i spotecznej. Jednoczesnie nalezy pamietaé, ze diagnoza nie jest bezposrednig czescig danej
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strategii, programu, czy tez raportu. Powinna by¢ ona przygotowana jako odrebny
dokument, ktory w formie zatgcznika moze byé bardzo cennym uzupetnieniem réznego

rodzaju dokumentéw strategicznych i planistycznych szczebla lokalnego.

Dany podmiot przygotowujgcy diagnoze na zlecenie danej jednostki samorzadu
terytorialnego, po zfozeniu stosownego wniosku, otrzymuje od organdéw administracji
rzagdowej i samorzagdowej, panstwowych i samorzagdowych jednostek organizacyjnych oraz
panstwowych i samorzadowych oséb prawnych informacje zgromadzone w zbiorach danych,
ewidencjach i rejestrach; nastepuje to nieodpfatnie, jezeli nie powoduje to ich dodatkowego,

innego niz samo udostepnienie, obcigzenia.

Diagnoza i ewaluacja w kontekscie przygotowania dokumentéw

strategicznych szczebla lokalnego

Nalezy pamietac, iz zgodnie z obecnymi rozwigzaniami prawnymi i praktycznymi
rekomendacjami, dany podmiot, opracowujacy strategiczny dokument, przygotowuje
diagnoze sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej w zakresie odpowiednim do
zakresu dokumentu, zas w tresci samego dokumentu (strategii rozwoju, polityki publicznej,
programu) wskazuje jedynie wnioski, ktére z przygotowanej diagnozy wynikaja.
Kompleksowa diagnoza powinna uwzgledniaé réwniez zidentyfikowane obszary funkcjonalne
w ramach danego Swietokrzyskiego samorzadu i jego otoczenia, w tym réwniez miejskie
obszary funkcjonalne, o ile jest to zasadne w kontekscie zakresu opracowywanego
dokumentu. Diagnoza powinna by¢ sporzadzana przed przystapieniem do opracowania
wiasciwego juz dokumentu strategicznego, typu Strategia Rozwoju Lokalnego. Nalezy jednak
zaznaczyg, ze nie jest to nowy wymaog. Do tej pory diagnoza stanowita najczesciej integralng
i bardzo obszerng czes$¢ strategii rozwoju lub tez programow i byfa, obok czesci
programowej, przedmiotem uchwaty przyjmujgcej strategie lub program. Zgodnie z nowa
konstrukcja dokumentéw przyjetg w Polsce roku biezgcym, ich elementem beda jedynie
whnioski z diagnozy i tym samym uchwaleniu bedzie podlega¢ jedynie czes¢ kierunkowa
i operacyjna, stanowigca sedno strategii rozwoju, polityk publicznych oraz programéw.

W znowelizowanej ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju przewidziano
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mozliwo$¢ bezptatnego pozyskiwania informacji i danych - niezbednych do przygotowania
diagnozy stanowigcej podstawe dla programowania polityki rozwoju na réznych poziomach
zarzadzania. Pozyskiwanie informacji dostepnych w zbiorach danych, ewidencjach
i rejestrach odbywac sie bedzie z uwzglednieniem przepiséw o ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego oraz o ochronie danych osobowych. Nie moze réwniez
wprowadzaé dodatkowych, innych niz zwigzanych z faktem udostepnienia informaciji,

obcigzen dla jednostek, ktdre je posiadaja.

Jednoczes$nie w ramach obecnych regulacji prawnych doprecyzowano zakres ewaluacji
strategii rozwoju. Skutecznos¢ i efektywnos¢ moga by¢ badane tylko ex post, zatem nalezy
w tym miejscu jasno podkresli¢, ze chodzi o przewidywang skutecznos¢ i efektywnos¢
programowanego rozwoju danej swietokrzyskiej gminy lub powiatu. Skutecznos¢ to
kryterium oceniajgce stopien wypetnienia celu interwencji, efektywnos¢ mierzy stopien
realizacji celu w odniesieniu do kosztow finansowych. Trafnos¢ natomiast jest kryterium
oceny stosowanym w ewaluacjach ex ante (uprzednich) i stuzy ocenie, w jakim stopniu

projektowane interwencje majg szanse wypetnic cel.

Majac na uwadze powyzisze regulacje i rekomendowane praktyki warto rozwazyé, na
poziomie danej jednostki samorzadu terytorialnego, zorganizowanie lokalnego, statego
i systematycznego procesu diagnozowania sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;j
gminy, miasta lub powiatu, gdyz wnioski z diagnozy beda potrzebne nie tylko do nowych
dokumentéw strategicznych i/lub programowych, ale takze do systematycznej oceny ich
realizacji, projektow ich aktualizacji, a ponadto do dorocznych raportow o stanie tejze
analizowanej jednostki samorzadu terytorialnego. W wielu swietokrzyskich samorzadach,
szczegolnie tych o wiekszej skali (np. miastach na prawach powiatu) istniejg wydzielone
komorki organizacyjne, zajmujace sie prowadzeniem polityki rozwoju. W innych
Swietokrzyskich samorzadach, ktére w tym zakresie opierajg sie na wspotpracy z podmiotami
zewnetrznymi, warto, by przynajmniej jedna osoba miata kompetencje do organizowania

procesu diagnozowania stanu miasta.

Programowanie rozwoju w ramach lokalnych dokumentéw strategicznych,

z uwzglednieniem strategii i wytycznych wyiszego rzedu
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Krytyczne znacznie dla powodzenia wdrazania kazdego strategicznego dokumentu
rozwojowego na poziomie pojedynczego swietokrzyskiego samorzadu jest petna zgodnosé
i komplementarno$é¢ zapiséw tego opracowania z dokumentami wyziszego rzedu tj.

w szczegdlnosci:

» dokumentami strategicznymi Unii Europejskiej, szczegdlnie w zakresie Srodkdéw
i programéw pomocowych,

» dokumentami polskiego szczebla centralnego (rzagdowego), szczegdlnie w zakresie
planéw i reform spoteczno-gospodarczych (m.in. Strategia Odpowiedzialnego
Rozwoju, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030)

» dokumentami szczebla regionalnego (wojewddzkiego), szczegdlnie w zakresie
planowanych inwestycji i dziatan rozwojowych (Strategia Rozwoju Wojewddztwa,

Regionalna Strategia Innowac;ji).

Ponizej przedstawiono schemat kluczowych dokumentow strategicznych w ujeciu ich

wzajemnej komplementarnosci:

Dlugookresowy dokument wizyjny

Umowa Partnerstwa,

Krajowe Programy
Operacyijne (KPO)
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ZINTEGROWANE STRATEGIE ROZWOJU WOJEWODZTW (16)

Zrédlo: https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/
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Przyktadowo w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030) zdefiniowano

kluczowe obszary, wymagajace szczegdlnego wsparcia tj.

» miasta Srednie, tracgce swoje funkcje spoteczno-gospodarcze,

Typologia miast $rednich tracgcych funkcje

Silna utrata funkcji, mocno niekorzystna
® sytuacja spoteczno- gospodarcza

® Silna utrata funkciji, niekorzystna
sytuacja spoteczno- gospodarcza

® Utrata funkcji, mocno niekorzystna
sytuacja spoteczno- gospodarcza

Utrata funkcji, niekorzystna
sytuacja spoleczno- gospodarcza

O

Pozostale miasta w kategorii "$rednich”
Miasta wojewddzkie

90

Miasta <20 tys. mieszkancow
i powiatowe <15 tys. mieszkarcow

Uwaga: wielkosé kél proporcjonalnie
do liczby ludnosci

*

Zrodlo: Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, s.177 (Rysunek 11), 2017 r.

» obszary zagrozone trwatg marginalizacjg spoteczng i/lub ekonomiczng

Typy obszaréw zagrozonych trwatg
marginalizacjg, na ktérych wystepuje
kumulacja problemow

| Spotecznych

- Ekonomicznych
Il Spoteczno-ekonomicznych

Ranga osadnicza miast

. Stolica kraju lub wojewodztwa
. Inne miasta >100 tys. mieszk.
@ Inne miasta powiatowe grodzkie
®  |nne miasta stolice powiatow
>20 tys. mieszk.

* pozostale stolice powiatow

Zrédio: Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, s.179 (Rysunek 12), 2017 r.
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Komplementarne ujgcie 1 rozwinigcie tego typu zapisOw dotyczacych danego
konkretnego $wigtokrzyskiego samorzadu terytorialnego jest niezbgedne w celu przygotowania
prawidlowego dokumentu strategicznego na poziomie lokalnym oraz nast¢pnie skuteczne

ubiegania si¢ o r6znego rodzaju zewnetrzne srodki pomocowe na inwestycje i rozwaj.
Konsultacje lokalnych dokumentow strategicznych i wspolpraca ponadlokalna

Projekt strategii rozwoju danego samorzadu lokalnego szczebla gminnego, czy tez
powiatowego, a takze strategii rozwoju ponadlokalnego ma obowiazek podlega¢ szerokim
konsultacjom w szczegdlnosci z: sgsiednimi gminami i ich zwigzkami, lokalnymi partnerami
spotecznymi i gospodarczymi oraz mieszkancami gmin. Typowym przykladem takich
strategii ponadlokalnych sa dokumenty wypracowane wspdlnie przez grupy gmin i ich
partneréw spoteczno-gospodarczych w Regionie Swigtokrzyskim w ramach tzw. Lokalnych

Grup Dziatania (LGD) — patrz ponizsze zestawienie:

Mapa LGD w woj. swietokrzyskim

|| Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Swigtokrzyskiej
[ LGD “Biate Lugi”

[] LGD “Razem na Piaskowcu”
] LGD Ziemi Sandomierskiej
] LGD “Dorzecze Bobrzy”
| LGD “Krzemienny Krag”
] LGD *Perty Czamej Nidy” e
[ LGD Powiatu Opatowskiego Maleniecka

Radomsko Kobiele
Wielkie

0 |
:

KR

IETOI
> Nowa
Slupia

tagow

[ LGD “Wokot Lysej Gory" R IDOMIERZ
[ LGD “Perly Ponidzia”

[ LGD Region Wioszczowski

[] LGD “U ZRODEL”

[ LGD Ponidzie

[] LGD Ziemia Jedrzejowska - GRYF
[ LGD Ponidzie Krélewskie

[ LGD “Nad Czarna i Pilica™

[ LGD Dorzecze Wisly

[ Nadwiélariska Grupa Dziatania E.O. CENOMA (LGD

[] Gminy migjskie - nie objete podejsciem LEADER

Zrédto: https://www.swietokrzyskie.pro/category/urzad-marszalkowski/programy-i-projekty-unijne/
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Rozwinieciem wspofpracy w ramach grupy Swietokrzyskich samorzadéw jest tzw.
Porozumienie Terytorialne, ktére stanowi znany mechanizm polityki rozwoju regionalnego.
Porozumienie terytorialne, zgodnie z nowelizacjg ustawy o zasadach prowadzenia polityki

rozwoju, moze by¢ zawierane przez:

1) zarzad wojewddztwa z jednostkami samorzadu terytorialnego z obszaru tego
wojewddztwa lub ich zwigzkami, porozumieniami lub stowarzyszeniami, realizujgcymi

zadania w zakresie polityki rozwoju wynikajgce ze strategii rozwoju wojewddztwa;

2) ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego, a takze wiasciwego ministra, jezeli
zakres porozumienia terytorialnego tego wymaga, z gming lub powiatem, lub ich zwigzkami,
porozumieniami lub stowarzyszeniami, w przypadku gdy jego zasadnos¢ wynika z krajowe;j

strategii rozwoju regionalnego;

3) jednostki samorzadu terytorialnego realizujgce zadania w zakresie polityki rozwoju
wynikajgce ze strategii rozwoju ponadlokalnego albo strategii rozwoju gmin objetych tym

porozumieniem.

Opisywane porozumienie terytorialne okresla w szczegdlnosci przedsiewziecia priorytetowe
dla rozwoju danego obszaru zgodne z celami wynikajgcymi ze strategii rozwoju, w tym

przewidywane zrodta ich finansowania.
Projekt porozumienia terytorialnego przygotowuje odpowiednio:
1) zarzad wojewddztwa;

2) minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego samodzielnie albo we wspodtpracy

z wiasciwym ministrem, jezeli zakres porozumienia terytorialnego tego wymaga;
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3) woéjt (burmistrz, prezydent miasta), zarzad powiatu albo organ wykonawczy zwigzku,

porozumienia miedzygminnego albo stowarzyszenia, ktdry jest inicjatorem porozumienia

terytorialnego.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze projekt porozumienia terytorialnego negocjujg

podmioty wskazane w projekcie jako strony porozumienia. W negocjacjach, na wniosek

ktorejkolwiek ze stron porozumienia terytorialnego, moze uczestniczy¢ przedstawiciel

zarzagdu wojewddztwa. O zawartym porozumieniu terytorialnym inicjator tego porozumienia

informuje wtasciwy zarzad wojewddztwa lub zarzad powiatu, o ile nie sg one strong

porozumienia. Dobrg podstawg do zawierania porozumien terytorialnych moga by¢ tzw.

Obszary Strategicznej Interwencji (OSl), zdefiniowane w projekcie Strategii Rozwoju Woj.

Swietokrzyskiego 2030+, tj. w szczegdlnosci:

> Osi Gory Swietokrzyskie
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staszowski

Legenda
powiat'buski

OSI Gory Swietokrzyskie

L__:\ granica wojewodziwa
l:l granice powiatow

0 20 ’ .

I : | ' | granice gmin
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» Osi obszary zagrozone trwatg marginalizacjg
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Ponizej przedstawiono w ujeciu catosciowym wszystkie Obszary Strategicznej
Interwencji, zdefiniowane w ramach woj. Swietokrzyskiego w procesie przygotowan do
aktualizacji Strategii Rozwoju Woj. Swietokrzyskiego 2030+ oraz programowania zasad

wdrazania na poziomie regionalnym Funduszy Europejskich 2021-2027:

Legenda

i:::_i granica wojewodztwa
I granice powiatow

granice gmin

Obszary strategicznej interwencji

— = 2" il 3 wynikajgce z KSRR
oWt opatoWSKEZ S ——

powiat
_wioszczowski

{ @ Miasta $rednie tracace funkcje

| MOF miast srednich...

Miasta pdthocy - obszar priorytetowy
w ramach 0S| Miasta $rednie...

——— Obszary zagrozone marginalizacjg

regionalne

Kielecki Obszar Funkcjonalny

- Obszar uzdrowiskowy

Gory Swietokrzyskie

Ponidzie

Dolina Wisty

Przedstawione powyzej wszystkie Obszary Strategicznej Interwencji, zdefiniowane
w ramach woj. Swietokrzyskiego stanowig kluczowy i optymalny punkt wyjscia dla
Swietokrzyskich samorzadow w kontekscie mozliwych do zawarciu réznego rodzaju i formatu

porozumien terytorialnych.

Nalezy w tym miejscu przypomnie¢, iz porozumienie terytorialne grupy samorzadéw
ma stuzy¢ przede wszystkim uzgadnianiu interwencji istotnych z punku widzenia
spotecznosci lokalnych (danej gminy, kilku gmin lub powiatu). Stronami porozumienia
terytorialnego moze wiec byé zarzgd wojewddztwa i przedstawiciele jednostek samorzadu
terytorialnego znajdujacych sie na terenie danego wojewddztwa (gmin, powiatow, zwigzkow
i porozumiern miedzygminnych lub stowarzyszen). Porozumienie zawierajg w imieniu
samorzgddéw terytorialnych odpowiednie organy wykonawcze poszczegdélnych jednostek

samorzadu terytorialnego albo organy zwigzkéw, porozumien miedzygminnych lub tez
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stowarzyszen. Zakfada sie réwniez mozliwos¢ zawierania porozumienia terytorialnego
z przedstawicielami samorzadu lokalnego przez ministra wifasciwego do spraw rozwoju
regionalnego w przypadku, gdy uzasadnia to zakres interwencji wskazany w krajowej
strategii rozwoju regionalnego. Porozumienie terytorialne moze by¢ zawierane takze miedzy
lokalnymi jednostkami samorzadu terytorialnego, bez udzialu ministra czy zarzadu
wojewddztwa, nakierowane na identyfikacje wspdlnych celdw rozwojowych, jak réowniez
definiowanie wspodlnych probleméw i wskazywanie sposobéw ich rozwigzania. Zarzad
wojewddztwa moze uczestniczy¢ jako strona lub jako organ opiniodawczy w kazdym

z wymienionych rodzajéw porozumienia terytorialnego.

Bardzo pozytywnym przyktadem porozumienia terytorialnego, ktére bardzo dynamiczne
rozwija swojg ponad lokalng wspdtprace jest Zwigzek Gmin Gor Swietokrzyskich, ktéry
obecnie wraz ze swoimi partnerami spoteczno-gospodarczymi intensywnie pracuje nad

wspdlng, ponadlokalng Strategia Rozwoju Gmin Gér Swietokrzyskich.

Zrédlo: https.//e-bodzentyn.pl/strona-glowna/aktualnosci/1325-strategia-rozwoju-gor-swietokrzyskich-

zaprezentowana
Program Rozwoju
Sfinansowano przez Narodowy Instytut Wolnoéci - Centrum Rozwoju ggiitijg;ich
N l W Spoteczeristwa Obywatelskiego ze srodkéw Programu Rozwoju Organizacji v na lata 2018-2030
Obywatelskich na lata 2018 — 2030 PROO

Narodowy Instytut Wolnosci

Centrum Rozwoju Spoleczeristwa Obywatelskiego



Podsumowanie

Kazda kompleksowa i dtugofalowa Lokalna Strategia Rozwoju Swietokrzyskiego
samorzadu lokalnego powinna uwzglednia¢ jednoczesnie: kluczowe wnioski z diagnozy oraz
zapisy i priorytety dokumentdw strategicznych wyzszego rzedu (unijnych, rzgdowych
i regionalnych). Jednoczesnie kluczowym rdzeniem kazdej tego typu lokalnej strategii
powinno by¢ wifasciwe zdefiniowanie wtasnych, lokalnych priorytetéw rozwojowych oraz
planowanych dziatan inwestycyjnych. Dodatkowo tego typu lokalny dokument strategiczny
powinien stanowi¢ nie koncowe, a pierwsze, kluczowe ogniwo w sekwencji dziatan
i mechanizmdéw pozwalajacych Swietokrzyskiemu samorzadowi lokalnemu na petne
i optymalne skorzystanie z dostepnych szans i funduszy rozwojowych, szczegdlnie w ramach

Perspektywy Finansowej UE 2021-2027, zgodnie z ponizszym schematem:

Strategia Rozwoju Gminy (SRG)

Wiazka Projektow

Zrédlo: https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/
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