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Wprowadzenie

Nalezy na wstepnie podkreslic, ze polskie samorzady, zaréwno w tzw. okresie
przedakcesyjnym, czyli przed przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej, jak i od
momentu cztonkostwa w 2004 r. mogty pozyskiwaC dofinansowanie z szeroko
pojetych tzw. Funduszy Europejskiej, praktycznie w kazdym obszarze ich aktywnosci
i rozwoju (przedakcesyjne programy: Sapard, Phare, Ispa oraz obecnie krajowe
i regionalne programy operacyjne). Warto zaznaczy¢, ze ze srodkow unijnych
korzystajg z tego nie tylko bezposrednio gmin, miasta czy tez powiaty, ale rowniez
zwigzki i stowarzyszenia samorzgddw, ich jednostki organizacyjne oraz inne
instytucje wykonujgce zadania na zlecenie samorzadu i lokalni partnerzy spoteczni
(np. organizacje pozarzgdowe, organizacje pracodawcéw, parafie i zwigzki

wyznaniowe).

Gtéwne sektory, na ktére od lat Swietokrzyskie samorzady uzyskujg wsparcie
to m.in.: infrastruktura i ekologia, gdzie dominujg projekty zwigzane z sie¢ drog
lokalnych oraz gospodarkg odpadami (np. instalacje do zbiorki, selekcji czy
przetwarzania odpadow). Kolejny obszar to gospodarka wodno-sciekowa. Dzieki
dofinansowaniu swietokrzyskie gminy rozwijajg sieci wodociggowe i kanalizacyjne
oraz modernizujg i rozbudowujg oczyszczalnie sciekdw. Fundusze Europejskie
wspierajg takze transport publiczny, w tym tabor autobusowy i kolejowy oraz rozwoj
sieci pofgczen. Znaczna czes¢ dedykowanych na ten obszar funduszy unijnych
zostata wykorzystana na rozwoj ekologicznego transportu w miastach powiatowych
(m.in. Starachowice, Skarzysko-Kamienna, Sandomierz) oraz na obszarze tzw.
Kieleckiego Obszaru Funkcjonalnego (Miasto Kielce oraz dwunastu gmin,
zlokalizowanych w bezposrednim sgsiedztwie miasta wojewddzkiego). Dzieki tego
typu projektom Swietokrzyskie jednostki samorzadu terytorialnego kupujg np.

niskoemisyjnego tabor oraz modernizujg sie¢ potgczen i informacji pasazerskiej.

Jednoczesnie Swietokrzyskie samorzady, podobnie jak w skali catej Polski od
wielu lat realizujg projekty w zakresie edukaciji, sportu, turystyki i rekreacji. Coraz
czesciej w ramach planowanych zakreséw projektow pojawiajg sie tematy
obejmujgce m.in. rekultywacje terendw, tworzenie zielonej infrastruktury czy

korytarzy ekologicznych, projekty wspierajgce oszczedzanie energii oraz
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kompleksowej termomodernizacji budynkéw uzytecznosci publicznej. Od lat
konsekwentnie Swietokrzyskie jednostki samorzgdowe aplikujg o wsparcie unijne na

budowe i remont szkot i przedszkoli, szpitali oraz domow pomocy spotecznej.

Nalezy w tym miejscu zaznaczyc¢, iz dzieki funduszom europejskim powiatowe
urzedy pracy i inne instytucje rynku pracy woj. swietokrzyskiego mogg aktywnie
i kompleksowo przeciwdziata¢ bezrobociu i realizowa¢ aktywng polityke rynku pracy
(m.in. szkolenia, kursy zawodowe, staze, praktyki). Z kolei osrodki pomocy
spotecznej czy centra pomocy rodzinie, korzystajgc z Funduszy UE, aktywizujg
osoby w trudnej sytuacji zyciowej. Poza tym Swietokrzyskie samorzady, prowadzgce
rézne placowki oswiatowe, od lat uzyskujg wsparcie na: dodatkowe zajecia dla
uczniéw, podnoszenie kompetencji nauczycieli, czy tez stypendia dla zdolnej
mtodziezy. Wymienione powyzej dziatania sg mozliwe dzieki bardzo duzemu
wsparciu dla tego typu projektow w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Rownolegle sSwietokrzyskie samorzady i podlegte im instytucje kultury
i podmioty dziedzictwa kulturowego, korzystajgc intensywnie od lat z funduszy
europejskich realizujg szereg kluczowych przedsiewziecia inwestycyjnych, m.in.
w ramach zabytkéw w Sandomierzu, na Swietym Krzyzu, na zamku Krzyztopér, czy
tez Patacu Biskupow w Kielcach. Na szczegolng uwage zastugujg kompleksowe
projekty rewitalizacyjne, ktére nie tylko koncentrujg sie na podstawowej
infrastrukturze technicznej skierowanej do turystéw, ale rowniez lokalnej
infrastrukturze spotecznej, poprawiajgcej codzienne warunki zycia mieszkancow.
Projekty kulturalne wspierajg rowniez udostepnianie roznych zasobow kultury
i dziedzictwa kulturowego Ziemi Swietokrzyskiej w formie cyfrowe;.

Podsumowujgc, Swietokrzyskie samorzady majg wieloletnie doswiadczenie
w korzystaniu z funduszy europejskich na inwestycje i rozwoj, potwierdzone bardzo
licznymi projektami o szerokich efektach spoteczno-gospodarczych. Nalezy jednak
pamietaé, ze cenne doswiadczenia zdobyte przez swietokrzyskie gminy i powiaty na
bazie funduszy przedakcesyjnych, programu ZPORR 2004-2006 oraz krajowych
i regionalnych programow operacyjnych w ramach perspektyw finansowych UE
2007-2013 oraz 2014-2020, nie oznaczajg automatycznie sukcesu w aplikowaniu
o Fundusze UE w ramach perspektywy 2021-2027. Kluczowe w tym zakresie bedzie

elastyczne i przemyslane dopasowanie lokalnych potrzeb rozwojowych do gtéwnych
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obecnie priorytetow UE, obejmujgcych m.in. Europejski Zielony tad, Cyfrowg Europe
oraz potezne wyzwania spoteczne i gospodarcze, wynikajgce z pandemii,
spowodowanej wirusem SARS-CoV-2. Dlatego tez konieczne jest witasciwe
zdefiniowanie lokalnych potrzeb i potencjalnych projektéw w zakresie dalszej
kompleksowej termomodernizacji obiektéw uzytecznosci publicznej, lepszego
i petniejszego wykorzystania odnawialnych zrodet energii (tzw. OZE), a takze
lokalnych magazynow energii i systemow inteligentnego zarzgdzania energig.
Jednoczesnie nalezy juz obecnie intensywnie pracowa¢ nad, optymalnymi dla
Swietokrzyskich gmin i powiatow, potencjalnymi projektami z zakresu cyfryzaciji
i digitalizacji ich codziennych dziatan, obejmujgcych m.in. edukacje, podstawowg
opieke zdrowotng, czy tez komunikacje na linii urzgd — mieszkaniec. Wszystkie te
powyzsze priorytety rozwojowe Europy nabraty szczeg6lnego wymiaru w obliczu
trwajgcej juz prawie rok, ogolnoswiatowej, dramatycznej pandemii choroby COVID-
19. Dlatego tez, zgodnie z kluczowymi priorytetami UE, Swietokrzyskie samorzady,
planujgc nowe projekty w ramach perspektywy finansowej UE 2021-2027, powinny
zawsze pamieC i brak pod uwage obecne zmiany oraz krotko i dtugofalowe

przeobrazenia spoteczno-gospodarcze, spowodowane przez epidemie koronawirusa.
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Fundamenty Funduszy Europejskich dla Perspektywy 2021-2027

Nalezy pamieta¢, ze podstawg tzw. funduszy unijnych, z ktorych od lat tak
intensywnie korzystajg Swietokrzyskie samorzady jest Polityka Spdjnosci,
konsekwentnie od lat realizowana przez Unie Europejska. Polityka Spojnosci polega
na wzmocnieniu spoéjnosci gospodarczej i spotecznej Wspolnoty Europejskie;,
poprzez zmniejszenie dysproporcji w poziomach rozwoju roznych regionow oraz
zacofania regionow lub wysp najmniej uprzywilejowanych, w tym obszaréw wiejskich.
Celem polityki spojnosci jest przyczynianie sie do wzrostu gospodarczego,
zwiekszanie konkurencyjnosci i zatrudnienia poprzez wigczenie priorytetow
Wspdlnoty dotyczacych trwatego jej rozwoju. Zatozenia polityki spojnosci zmierzajg
do osiggniecia harmonijnego, rownowazonego i trwatego rozwoju wszystkich
cztonkow Unii Europejskiej w perspektywie dtugookresowej. Kluczowe w tym miejscu
jest przypomnienie, iz Polityka Spojnosci stanowi wazny element kompleksowego

Budzetu Unii Europejskiej, zawsze planowanego w perspektywie siedmioletniej.

NOWY DLUGOTERMINOWY BUDZET UE NA LATA 2021-2027

Budzet dla Unii, ktéra chroni, wspiera i broni

Ceny biezace (z uwzglednieniem inflacji)
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| ZARZADZANIE : ADMINISTRACYJNE
GRANICAMI UNII

Rolnictwo i polityka morska 349 mld euro 85,3 mld euro

Srodowisko i dziatania 10 Migracja 17 Europejska administracja

w dziedzinie klimatu 11 Zarzadzanie granicami publiczna

Zrédfo: https://ec.europa.eu/info/topics/budget_pl
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W ramach powyzszego budzetu, oprécz kwestii Polityki Spojnosci, bardzo
wazng role odgrywajg roéwniez inne obszary tematyczne m.in. jednolity rynek
europejski, Unia gospodarcza i walutowa, czy tez migracje i zarzgdzanie granicami.
Natomiast z perspektywy dalszych plandw rozwojowych $Swietokrzyskich
samorzadow w ramach najblizszego okresu programowania, kluczowe bedg tez
zaktualizowane priorytety Wspolnej Polityki Rolnej (WPR) UE na lata 2021-2027.
Powyzsza determinanta wynika z faktu, iz w Regionie Swietokrzyskim zdecydowanie
dominujg obszary wiejskie i poza miastem wojewddzkim Kielce oraz tzw. miastami
potnocy o funkcji przemystowej (Skarzysko-Kamienna, Starachowice, Ostrowiec
Swietokrzyski), pozostate miasta sg $ciéle powigzane funkcjonalnie i spotecznie
z okalajgcymi je terenami wiejskimi. Dlatego tez, zarowno w Perspektywie
Finansowej UE 2007-2013, jak i 2014-2020, swietokrzyskie samorzady intensywnie
korzystaty ze wsparcia na realizacje swoich projektow w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich (PROW). Ponizej zestawienie dziewieciu celow WPR na okres
2021-2027:

PRZYWROCENIE ROWNOWAG!
E:ﬁﬁﬁﬁ%nusu f [@ W LARCUCHU ZYWNOSCIOWYM
fa)
ZAPEWNIENIE "I PRZECIWDZIALANIE

GODZIWEGD %% ZMIANIE KLIMATU

DOCHODU

9 CELOW
WPR

TROSKA 0
SRODOWISKO

OCHRONA JAKOSCI /-xl';,k \\. ZACHOWANIE

FYWNOSCI | ZDROWIA g@@ 77 1| KRAJOBRAZU |

£ ROZNORDDNOSCI

_ BIOLOGICZNEJ
DYNAMICZNY % | (g WSPARCIE
ROZWO) WYMIANY

OBSZAROW ™" POKOLEN
WIEJSKICH

Zrédfo:https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/future-

cap/key-policy-objectives-future-cap_pl
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Analizujg wskazane powyzej gtowne cele tematyczne Wspdlnej Polityki Rolne;j
UE na lata 2021-2027 nalezy zauwazy¢, ze aplikowanie o fundusze przez
Swietokrzyskie samorzady, potozone na obszarach wiejskich, w ramach PROW
2021-2027 bedzie wymagato przygotowania bardziej kompleksowych i dlugofalowych
projektow. Przykltadowo skorzystanie w przyszitosci przez swietokrzyskie gminy z tej
puli srodkow UE bedzie wymagato projektow i dziatan skoncentrowanych na:

» przeciwdziataniu zmianom klimatu i trosce o Srodowisko — potencjalne projekty
z zakresu np. matej retencji, lokalnej gospodarki wodno-sciekowej, ochrony
lokalnych zasobdw przyrodniczych i bior6znorodnosci, edukacji ekologiczna
i zywieniowa (z aktywng rolg lokalnych szkot);

» ochrona jakosci zywnosci i zdrowia — potencjalne projekty z zakresu promociji
tradycyjnych i lokalnych produktéw zywnosciowych oraz unikatowych tradycji
kulinarnych. Mozliwe réwniez potencjalnie partnerstwa i dziatania wspolne
jednostek samorzadu terytorialnego z aktywnymi spotecznie lokalnymi
podmiotami i organizacjami pozarzgdowymi np. Kota Gospodyhn Wiejskich,
|zby Produktu Lokalnego itd.;

» dynamiczny rozwo0j obszaréw wiejskich — potencjalnie kluczowy obszar
wsparcia dla swietokrzyskich gmin wiejskich, stwarzajgcy szanse na dalszg
realizacje projektdw z zakresu niezbednej infrastruktury technicznej

i spotecznej na obszarach wiejskich.

Wskazane powyzej gtdwne cele Wspolnej Polityki Rolnej UE na lata 2021-2027,
jednoznacznie wskazuja, ze swietokrzyskie samorzady, aby utrzymac wysoki stopien
wsparcia w ramach PROW 2021-2027, bedg musiaty zrewidowacC zatozenia do
swoich projektow. Istnieje powazne ryzyko, ze pojedyncze, tzw. ,odcinkowe” projekty,
bez szerszej perspektywy planistycznej, nie bedg miaty wysokich szans otrzymania
dofinasowania. Przyktadowo dalsze plany budowy i rozbudowy swietlic wiejskich
i integracyjnych w matych miejscowosciach, powinny by¢ poprzedzone lokalng
prognozg demograficzng, jednoznacznie rozstrzygajgca, czy w przysziosci nie ma
zagrozenia znaczgcego spadku liczby uzytkownikow tego typu infrastruktury.
Jednoczesnie nalezy pamietac¢, ze WPR powinna by¢ traktowana, jako cenne

uzupetnienie, nie zas fundament rozwojowy Swietokrzyskich samorzgadow.
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Dlatego tez analizujgc planowane Fundusze Europejskie 2021-2027, pod katem
mozliwosci rozwojowych jednostek samorzgdu terytorialnego woj. swietokrzyskiego,
nalezy pamietaC, ze fundamentem dla finansowania planow inwestycyjnych
Swietokrzyskich gmin, miast i powiatow jest niezmiennie od lat Polityka Spdjnosci,

ktora w praktyce dzieli sie na dwa filary tj.:

» Polityke regionalng, ktora jako jeden z najwazniejszych obszaréw dziatarh Unii

Europejskiej skupia sie na:

e wyrownywaniu dysproporcji w poziomie zasobnosci danego regionu,

e wyrownywaniu dysproporcji w poziomie dochodu, poprzez inwestowanie
w regiony ubozsze,

e polepszenie warunkow zycia,

e promowanie aktywnosci zawodowe;j.

Gtéwnym celem polityki regionalnej jest wzmocnienie rynku europejskiego,
poprzez realizacje oddolnych projektow, w duzej mierze samorzgdowych,

0 najwyzszej wartosci dodane;.

> Polityke spoteczng, ktérej nadrzednym celem jest aktywizacja spoteczna

i zawodowa mieszkancéw UE, m.in. poprzez:

e kreowanie nowych miejsc pracy,

e poprawe warunkdw pracy,

e umozliwianie swobodnego przeptywu sity roboczej,

e ochrone praw pracownikow,

o kompleksowe wsparcie dla sektora edukaciji, w tym LLL,

» wigczenie spoteczne i rozwdj mechanizmow ekonomii spoteczne;j.

Dziatania w ramach polityki spdjnosci, niezmiennie od lat, majg na celu
zmniejszenie dysproporcji gospodarczych, spotecznych i terytorialnych, ktore
powstajg zwlaszcza w panstwach i regionach opo6znionych w rozwoju i w zwigzku
z restrukturyzacjg gospodarczg i spoteczng oraz z procesem starzenia sie ludnosci.
Pamie¢ o przywotanych fundamentach Funduszy UE w ramach Polityki Spojnosci
jest konieczna, aby wszystkie =zainteresowane podmioty, w tym rowniez
Swietokrzyskie samorzady, mogly optymalnie przygotowa¢ planowane projekty

Program Rozwoju
Sfi N d | Wolnosci - C R i Organizacji
inansowano przez Narodowy Instytut Wolnosci - Centrum Rozwoju Obywatalakich
N I w Spoteczenstwa Obywatelskiego ze srodkéw Programu Rozwoju Organizacji nalata 2018-2030

Obywatelskich na lata 2018 — 2030

Narodowy Instytut Wolnosci
Centrum Rozwoju Spoleczeristwa Obywatelskiego



i dziatania w ramach Perspektywy Finansowej UE 2021-2027, kompleksowo tgczgc
w swoich zatozeniach fundamentalne zasady UE z jej obecnymi celami i wyzwaniami
rozwojowymi. Potwierdzenie tej dynamiki zmian sg powazne przesuniecia
w alokacjach srodkow europejskich w projekcie budzetu UE na lata 2021-2027,
w porownaniu z poprzednig Perspektywg Finansowg UE tj. 2014-2020. Ponizsza
grafika jednoczesnie potwierdza wyrazne przesuniecia akcentow m.in. w zakresie
wsparcia na innowacji i badania i rozwoj (horyzontalne wsparcie dla warto$ciowych
projektéw typu B+R), czy tez mtodego pokolenia Europejczykdéw (m.in. program

Erasmus+). Syntetyczne zestawienie w ramach ponizszej grafiki:

NOWE | WZMOCNIONE PRIORYTETY UNII 27 PANSTW

Wiecej srodkéw w nowym dtugoterminowym budzecie UE

Badania, innowacje i gospodarka cyfrowa x1,6

Mtodziez x2,2 - -I

LIFE - klimat i Srodowisko x1,7

@ Migracja i granice x2,6 - - .

Bezpieczenstwo x1,8

tacznie wiecej

Dziatania zewnetrzne x1 3 0 109 mid euro

Uwzglednianie kwestii klimatu 16 kacznie wiecej
realizacja celéw klimatycznych XL 0114 mld euro
20 proc. budzetu UE 25 proc. nowego dtugoterminowego
na lata 2014-2020 budzetu UE na lata 2021-2027
dla UE-28 = 206 mld euro dla UE-27 = 320 mld euro

Zrédfo: https://ec.europa.eu/info/topics/budget_pl

W praktyce podstawowe fundusze, realizujgce cele polityki spojnosci oraz
wspotfinansujgce  najlepsze  projekty, opracowane rowniez przez sektor

samorzgdowy, pozostang niezmienne i beda to:

o Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR),
o Europejski Fundusz Spoteczny+ (EFS+),
e Fundusz Spdjnosci.

Planujgc dziatania rozwojowe w ramach swietokrzyskich samorzgdéw w oparciu

o Fundusze UE nalezy pamietacC nie tylko o skali mikro tj. konkretnych potrzebach
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rozwojowych danej, matej Swietokrzyskiej wspolnoty ale rowniez o skali makro tj.
strategicznych i dtugofalowych wyzwaniach catej Unii Europejskiej, ktorej integralng
cze$é stanowi Region Swietokrzyski. Wieloletnie programowanie w UE
ukierunkowane jest na osigganie celéw funduszy, poprzez zapewnienie dostepnosci
niezbednych zasobdw finansowych oraz spdéjnosci i ciggtosci wspdlnych dziatan
Wspdlnoty i panstw czionkowskich. Pamietajmy, ze w kazdym panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej przyktadowo istnieje witasny system opieki
zdrowotnej, edukaciji, czy socjalnej. Jednakze tak potezne wyzwanie, jakim stata sie
pandemia spowodowana wirusem SARS-CoV-2, jednoznacznie pokazato, ze
konieczne jest zdecydowanie wieksza, partnerska wspotpraca i synergia pomiedzy
panstwami cztonkowskimi i regionami UE. Zadaniem polityki spojnosci
w Perspektywie Finansowej 2021-2027 bedzie zatem m.in. stwarzanie warunkéw,
finansowanie dziatah i monitorowanie efektow projektow, ktdre bedg gwarantowaty
najwyzszg wartoS§¢ dodang na poziomie lokalnym np. Swietokrzyskich gmin
i powiatow, w ramach bardzo trudnych warunkéw spoteczno-gospodarczych,
spowodowanych pandemig koronawirusa. Dla osiggniecia wskazanych celow
kluczowe bedzie przygotowanie przemyslanych wysokie jakosci aktow prawnych na
poziomie UE, ktére zagwarantujg najbardziej skuteczne i efektywne wykorzystanie
Funduszy Europejskich 2021-2027 na poziomie lokalnym.

Projekty rozporzadzen dla Polityki Spéjnosci na lata 2021-2027

Pakiet projektow rozporzgdzen dot. polityki spdjnosci na okres perspektywy
finansowej 2021-2027 zostat opublikowany przez Komisje Europejskg w maju 2018 r.
i obecnie trwajg dalsze prace nad ostatecznymi zapisami przedmiotowych
dokumentow. Ponizej przedstawiono kluczowe akty prawne, ktorych znajomos$é
przez sSwietokrzyskie samorzady jest konieczna, aby w petni efektywnie
i merytorycznie przygotowac sie do aplikowania o wsparcie z Funduszy Europejskich
2021-2027. Sg to:

e« Whniosek Rozporzagdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce
wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego  Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, a takze przepisy
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finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu
i Migracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu na rzecz
Zarzgdzania Granicami i Wiz COM(2018) 375;

e Whniosek Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spojnosci,
COM(2018) 372;

e Whniosek Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+), COM(2018) 382;

e Whniosek Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
przepisow szczegétowych dotyczgcych celu ,Europejska wspotpraca
terytorialna” (Interreg) wspieranego w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego oraz instrumentow finansowania zewnetrznego
COM(2018) 374;

e Whniosek Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
mechanizmu eliminowania barier prawnych i administracyjnych w kontekscie
transgranicznym COM(2018) 373.

Jednoczesnie w styczniu 2020 roku Komisja Europejska opublikowata projekt
utworzenia nowego instrumentu - Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
(FST) — COM (2020) 22. Projekt tego rozporzadzenia zostat dotgczony do pakietu
legislacyjnego polityki spojnosci. Tego samego dnia Komisja Europejska
przedstawita zmiany do projektu rozporzgdzenia ogdélnego COM (2020) 23,

uwzgledniajgce powigzania wynikajace z ustanowienia nowego Funduszu.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze woj. Swietokrzyskie, z racji swoich
parametréw spoteczno-gospodarczych, caty czas jest zaliczane do grupy najstabiej
rozwinietych regionow w Unii Europejskiej. Gtéwne kryterium tej kwalifikacji poziom
Produktu Krajowego Brutto (PKB) w danym regionie UE w przeliczeniu na jego
jednego mieszkanca. W tej klasyfikacji woj. Swietokrzyskie jest zaliczane do
najbiedniejszych europejskich regionéw, podobnie jak m.in. zdecydowana wiekszos¢
z pozostatych polskich regiondéw, a takze zdecydowana wiekszos$¢ regionow
stowackich, wegierskich, rumunskich, butgarskich i chorwackich. Jednakze obecnosc¢
w tym gronie jako najbiedniejsze obszary UE réwniez duzej liczby regionow greckich,
portugalskich, hiszpanskich i wioskich jednoznacznie pokazuje, ze lokalny rozwoj
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spoteczno-gospodarczy nie jest prostg funkcjg liniowg, bazujgcg na dtugosci okresu
cztonkostwa danego kraju w UE. Ponizsza mapa jednoznacznie potwierdza, ze dla
osiggniecia sukcesu rozwojowego przez swietokrzyskie samorzady, na bazie
funduszy UE, niezbedne jest maksymalnie efektywne wykorzystanie kazdego euro,
poprzez przygotowanie w kazdym wymiarze przemyslanych, efektywnych
i dtugofalowych projektéw. Graficzna ilustracja regionalnej kwalifikowalnosci

w okresie 2021-2027 na podstawie poziomu rozwoju gospodarczego regionéw UE:

Figure 1. Regional eligibility map 2021-2027

REGIOg:s

GDP/head (PPS) by NUTS2 region, average 2014-2015-2016
index, EL-27 = 100
Bl < 75% fless developed regions

75% - 100% (transition regins)
== 100% imore devedoped regions |

Source: European Conmumnission

Zrédfo: https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-

funding-programmes_pl
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Planowane cele szczego6towe Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR) na lata 2021-2027 — w kontekscie swietokrzyskich jednostek samorzadu

terytorialnego:

W ramach ponizszego zestawienia tabelarycznego przedstawiono kompleksowo
gtbwne cele szczegdtowe, planowane do realizacji w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) w Perspektywie Finansowej UE 2021-
2027. Przedmiotowa lista celow jest absolutnie kluczowa dla sSwietokrzyskich
samorzadow, poniewaz ich wszelkie plany rozwojowe i potencjalne projekty, aby
mie¢ szanse na wspotfinansowanie w ramach EFRR, czy to ze szczebla
regionalnego, czy tez krajowego muszg mie¢ precyzyjne powigzanie z konkretnym

celem zdefiniowanym na poziomie UE.

Cele szczegétowe EFRR:

R CP2: CP3: CP4: CP5:

Bardziej inteligentna Europa Bardziej przyjazna dla Lepiej potaczona Europa dzigki Europa o silniejszym wymiarze Europa blizej obywateli dzigki
dzigki wspieraniu innowacyjnej i Srodowiska niskoemisyjna zwigkszeniu mobilnosci i spotecznym dzigki wdrazaniu wspieraniu zréwnowazonego i

inteligentnej transformacji
gospodarczej

(i) zwickszenie potencjatu w
zakresie badar i innowacji oraz
wykorzystywanie
zaawansowanych technologii;
(ii) czerpanie korzysci z cyfryzacji
dla obywateli, przedsigbiorstw i
rzadow;
(iii) sprzyjanie wzrostowi i
konkurencyjnosci MSF;
{iv) rozwijanie umiejetnosci na
rzecz inteligentnej specjalizacii,
transformacji przemystowej i
przedsiebiorczosci

Europa dzigki promowaniu
czystej i sprawiedliwe]
transformacji energetyki,
zielonych i niebieskich
inwestycji, gospodarki o obiegu
zamknigtym, przystosowania
sig do zmiany klimatu oraz
zapobiegania ryzyku i
zarzgdzania ryzykiem
(i)  promowanie srodkéw na

rzecz efektywnosci
energetycznej;
{ii) promowanie odnawialnych
irodet energii;
(iii) rozwdjinteligentnych
systemow i sieci
energetycznych oraz
systemdw magazynowania
na szczeblu lokalnym;
(iv) wspieranie dziatar w
zakresie dostosowania do
zmiany klimatu,
zapobiegania ryzyku i
odpornosci na kleski
rywiotowe;
(v) wspieranie zrownowazZone]
gospodarki wodnej;
(vi) wspieranie przechodzenia na
gospodarks o obiegu
zamknietym;

(vii) sprzyjanie bioréznorodnosci
i rozwojowi zielong]
infrastruktury w Srodowisku
miejskim oraz zmnigjszanie
zanieczyszczenia.

udoskonaleniu regionalnych
potaczen teleinformatycznych

(i) udoskonalanie sieci
pofaczen cyfrowych;

{ii) rozwdj zréwnowazonej,
inteligentne], bezpieczngj i
intermodalnej sieci TEN-T

odpornej na zmiang
klimatu;

{iii) rozwdj zrownowazonej,

inteligentnej i intermodalnej
mobilnesci odpornej na
zmizne klimatu na szczeblu
krajowym, regionalnym i
lokalnym, w tym poprawe
dostepu do sieci TEN-T1
mobilnosci transgranicznej;
(iv) wspieranie zrownowazonej
multimodalnej mobilnosci
miejskie].

Zrédfo:

Europejskiego filaru praw
socjalnych

(i)  poprawa skutecznosci rynkow
pracy oraz dostepu do
wysokie] jakosci zatrudnienia
poprzez rozwoj innowacji
spotecznych | infrastruktury;
(i) poprawa dostepu do wysokiej
jakosci ustug sprzyjajgeych
wigczeniu spotecznemu w
zakresie ksztatcenia, szkoler |
uczenia sie przez cate fycie
poprzez rozwdj infrastruktury;
(i) zwiekszenie integracji
spoteczno-skonomiczne]
marginalizowanych
spotecznosci, migrantdw i
grup w niekorzystnej sytuacji
poprzez zintegrowane
dziatania obejmujace
mieszkalnictwo i ushugi
spoteczne;
(iv) zapewnienie réwnego
dostepu do opiski zdrowotnej

poprzez rozwa] infrastruktury,
w tym podstawowe] opieki
drowotngj.

zintegrowanego rozwoju

obszaréw miejskich, wiejskich i

przybrzeinych w ramach
inicjatyw lokalnych

(i) wspieranie zintegrowanego
rozwoju spotecznego,
gospodarczego i
srodowiskowego, dziedzictwa
kulturowego i bezpieczeristwa
na obszarach miejskich;
(i) wspieranie zintegrowanego
lokalnego rozwoju
spotecznego, gospodarczego |
srodowiskowego, dziedzictwz
kulturowego oraz
bezpieczenstwa, w tym na
obszarach wiejskich i
przybrzeznych, m.in. w
ramach rozwoju lokalnego
kierowanego przez
spotecznosc.

https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/86347/Zmiany _do_rozporzadzenia Parlamentu_Europ

efjskiego_i_Rady_ustanawiajacego_wspolne_przepisy.pdf
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Wskazane powyzej cele szczegotowe jednoznacznie definiujg zakres tematyczny
i merytoryczny przysztych projektow ze strony sSwietokrzyskich samorzgdow.

Szczegblng uwage nalezy zwrdcic¢ na:

v Cel nr 1 ,Bardziej inteligentna Europa” — robocza propozycja Komisji
Europejskiej, aby najstabiej rozwiniete regiony UE, do ktérych zalicza sie woj.
Swietokrzyskie, miaty obowigzek przeznaczy¢ na ten cel minimum 25% catej
dedykowanej im alokacji w ramach EFRR. Takie rozwigzanie moze oznaczac
duze trudnosci i wyzwanie dla swietokrzyskich samorzadow, szczegolnie tych
0 najmniejszym budzecie, aby przygotowa¢ odpowiedniej skali i wartosci
optymalne projekty z =zakresu cyfryzacji, digitalizacji i innowacyjnego
unowoczesniania rozwigzan w zakresie codziennych dziatan

administracyjnych, spotecznych i gospodarczych,

v Cel nr 2 ,Bardziej przyjazna dla srodowiska niskoemisyjna Europa” — roboczo
proponowane przez KE minimum 30% alokacji w tym obszarze daje
potencjalng szanse dla swietokrzyskich samorzgdéw na wspotfinansowanie
licznych i zréznicowanych projektow m.in. z zakresu kompleksowej
termomodernizacji, odnawialnych zrodet energii, inteligentnych magazynow
energii, zapobieganiu kleskom zywiotowym, réwnowazeniu lokalnej
gospodarki wodnej, czy tez nowych i bardzo waznych rozwigzan na poziomie
lokalnym w zakresie tzw. Gospodarki o Obiegu Zamknietym (GOZ), ktoéra

obecnie jest kluczowa dla ochrony srodowiska i klimatu,

v Cel nr 3 ,Lepiej potgczona Europa” — w tym obszarze gtéwne szanse
rozwojowe Swietokrzyskich samorzgddw nalezy upatrywac nie tylko w dalszej
rozbudowie kluczowych korytarzy transportowych ale przede wszystkim
w dalszym rozwoju nowoczesnych potgczen teleinformatycznych, w tym sieci
Swiattowodowych na obszarach wiejskich woj. sSwietokrzyskiego, co moze
stworzy¢ bardzo cenng i unikatowg szanse rozwoju spoteczno-gospodarczego
matych gmin swietokrzyskich, poniewaz w dobie przedtuzajgcej sie pandemii
choroby COVID-19 coraz wiecej os6b decyduje sie na prace zdalng i rozwijajg
sie w tym zakresie nowe sektory gospodarki w Polsce i na Swiecie,

v" Cel nr 4 ,Europa o silniejszym wymiarze spotecznym” — przedmiotowy cel jest

szczegolnie cenny dla swietokrzyskich samorzadéw, zarowno w wymiarze
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koniecznej dalszej kontynuacji projektow infrastrukturalnych wspierajgcych
lokalne szkoty, przedszkola i inne obiekty pro-spoteczne, jak i poprzez bardzo
silny akcent wsparcia planowany dla podstawowej opieki zdrowotnej, ktora jest

obecnie absolutnym priorytetem na poziomie lokalnym w gminach,

v Cel nr 5 ,Europa blizej obywateli” — kluczowy cel dla dalszej realizacji
lokalnych  projektdw o  wielowymiarowym charakterze spotecznym,
Srodowiskowym, kulturalnym i gospodarczym, przygotowanych na bazie
oddolnych inicjatyw spotecznych.

Jednoczesnie ponizej przedstawiono kompleksowo gtowne cele szczegotowe,

planowane do realizacji w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS+) :

Planowane cele szczego6towe Europejskiego Funduszu Spotecznego+ (EFS+)
na lata 2021-2027 — w kontekscie swietokrzyskich JST:

Cele s2czegolowe EFS:

CP4;
Europa o silnisjszym wymiarze spotecznym dzieki wdraZaniu Europe]skiego filaru praw sacjalnych

(i} poprawa dostepu do zztrudnienia dla wzystkich osdb poszukucych pracy, wlaszcza osob miadyeh | dhugotrale bezrobotnych, raz dia oséb biemych zawodow, 2 jednoczznie
promawanie samazztrudnienia | gospodark spaleczngy;

i} madernizacja instytugji stuzb rynkow pracy celem oceny | przewidywania zapotrzebowania na umigjeinosci araz zapewnienia terminowe]  odpowiedrio dopasowanej pomocy  wsparcia
N3 rzecz dostosowania umiejetnoéd i kwalifkacji z2wodowyeh do patrzeb rynku pracy, Zmian w karierze zawodowe] | mobilnodci

(i) wspieranie uczestnictwa kobiet w rynku pracy; lepsze] rownowagi riedzy 2yciem zzwodowym 2 prywatnym, wtym dostepu do opieki ned driemi; zdrowego  dobrzz praystosowanego
Srodowiska pracy, wktdrym przeciwdziata sie czynnikom ryzyka diz drowda; dostosowaniz pracownikéw, praedsiebiorstw i przedsiebiorcow do zmian ora aktywnago i adrowego starzenia
i

(iv) poprawa jakasd, efektywnosci i praydatnosc na rynku pracy systemdw ksztatceniz i szkolenia w celu wepieraniz nabywania kompatencji Kuczowych, w tym umizjetnosci cyfrowyeh;

[v] wspieranie dostepnosci | moZiwasci ukonczenia dobre] jakosel ksztatcenia i skolenia, sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu, na rownych zasadach dia wezysthich, awlaszcza grup
defawaryzowanych, od wezesng) edukacj f opieki nad drisckiem przez ogdln | zzwodows keztateenie i szkolenie, po szkalnictwo wyzsze, & takie ksztafcanie | uczenie sie dorashych, witym
Watwianie mabilnosd edukacyjng) dla wszysthich;

(Vi) wspieranie uczenia sie praez cate Zycie, W szczegdinosci elastycanych modliwosci poprawy umiejetnosc i zmiany kwalifikacji dla wezystiich, 2 uwzglednieniem umiggtnodel cyfrowyeh,
lepsze preewidywanie zmian i zapotrzebawania na nowe umiejeinosci na podstawie potrzeb rynku pracy, ufatwianie zmian kariery | promowaniz mobilnascl zawadowe];

(i) wspieranie zktywnago whaczenia spotecznego, W tym w celu promowania rownoscl szans i 2ktywnago uczestnictwa, 0raz Zwiekszanie szans na zatrudnienie;

() wspieranie integracj spoteczno-gospodarcae] obywateli parstw trzecich i spotecznoscd marginalizowanych, tkich 3k Romowie;

(i¥]  zwigkszanie rownego  szybkiego dostepu do dobrej jakesti, trwafych i praystepnych cenowo ustug; madernizaca systemaw zabezpieciana spotecznego, w tym wspieranie dostepu do
ochrony sacjalne; poprawa dostennodc, efekfywnoéci i adpornosci systemaw ochrony zdrowia i ushug apieki drugoterminwey;

[t]  wspieranie integracji spoteczng] osab zagrazonych uadstwem lub wykluczeniem spolecznym, w tym 0sab najhiardzie] potrzebujacych i dzieci

[i] przeciwdziatanie deprywacji materiaing] preez udzielanie pomocy zywnosciowe] lub podstawowe] pomacy materiaingj osabom najbardzie] potrzebujacym, w tym przy ufyciu Srodkdw
fowarzyszacyeh.

Zrédio:
https.//www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/86347/Zmiany _do_rozporzadzenia Parlamentu_Europ

efskiego_i_Rady_ustanawiajacego_wspolne_przepisy.pdf
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Nalezy w tym miejscu zaznaczyC, ze przedstawione powyzej planowane cele
szczegotowe EFS+ na lata 2021-2027 stanowig propozycje odpowiedzi na gtdbwne

obecnie wyzwania rozwojowe Unii Europejskiej, jakimi s3:

% Pandemia choroby COVID-19 i jej dlugofalowe skutki dla systemu opieki

zdrowotnej na terenie UE,

% Poprawa stanu zdrowia mieszkancow UE w realiach pandemii spowodowanej

wirusem SARS-CoV-2 i jego implikacjami zdrowotnymi,

% Wsparcie dla krajowych i regionalnych systeméw spoteczno-gospodarczych
w perspektywie kryzysu ekonomicznego i spotecznego, spowodowanego
dtugotrwatg pandemig choroby COVID-19,

% Wyzwania w zakresie edukac;ji i rynku pracy spowodowane nowymi trendami
globalnymi w zakresie technologii ICT oraz dynamicznego rozwoju tzw.

sztucznej inteligencji,

% Wyzwania wynikajgce z nowych technologii, takich jak automatyzacja
i powigzane z nig nowe formy pracy (np. Przemyst 4.0),

% Niedostateczna realizacja celow zatrudnieniowych na obszarze UE przez
aktywng polityke rynku pracy i systemy edukacji (np. LLL),

% Ryzyko dalszego wykluczenie spoteczne grup zmarginalizowanych, w tym

Romdéw i migrantéw,

W tej sytuacji kluczowe dla skutecznego aplikowania przez Swietokrzyskie
samorzady o srodki z Europejskiego Funduszu Spotecznego + na lata 2021-2027
bedzie umiejetnoS¢ spojnego potgczenia wyzej wymienionych priorytetow unijnych
z lokalnymi spotecznymi potrzebami rozwojowymi. Tego typu potencjalne nowe tzw.
,projekty miekkie” powinny uwzglednia¢ nastepujgce aspekty:

» Projekty i dziatania partnerskie na rzecz lokalnej aktywizacji zawodowej
mieszkancow gminy lub powiatu, ktérzy sg =zagrozeni wykluczeniem

spotecznym,

» Wsparcie w edukacji i nabywaniu kompetencji kluczowych np. jezykdéw
obcych, informatyki, przedsiebiorczosci, juz od poziomu przedszkola i szkoty
podstawowej,
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» Bardziej partnerskie i praktycznie zorientowane projekty z zakresu szkolnictwa
zawodowego, szczegOlnie we wspotpracy z lokalnymi przedsiebiorcami

i pracodawcami,

» wspieranie eksperymentow spotecznych oraz transferu lub zastosowania na

wiekszg skale przetestowanych innowacji w obszarze polityki spotecznej,

» wspieranie rozwoju na poziomie Swietokrzyskich gmin i powiatéw
przedsiebiorstw spotecznych i powstania rynku inwestycji spotecznych np.
spoétdzielnie socjalne (szczegolnie rekomendowana interakcja tj. wspolne

dziatania w tym zakresie lokalnego sektora publicznego i prywatnego),

» Rozwdj na poziomie gminy lub powiatu ekosystemu rynkowego dla
mikrofinansowania lokalnych firm i inicjatyw pro-gospodarczych, szczegdlnie

w fazie ich rozruchu i rozwoju.

Podsumowujac, jak wykazano powyzej, zarébwno cele szczegotowe Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), jak i Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS+) na lata 2021-2027 w dalszym ciggu umozliwiajg Swietokrzyskim
samorzgdom aplikowanie o wsparcie dla réznego typu projektow pro-inwestycyjnych
oraz pro-spotecznych. Kluczowe dla sukcesu w tych aplikacjach bedzie
przygotowanie optymalnych i dtugofalowych projektow, ktére beda uwzgledniac nie
tylko potrzeby lokalne ale réwniez wyzwania i priorytety rozwojowe catej UE,
szczegolnie w realiach dtugotrwatej pandemii, spowodowanej wirusem SARS-CoV-2.
Dlatego tez ponizej syntetycznie przedstawiono wspolny program odbudowy Unii
Europejskiej w realiach pandemii spowodowanej wirusem SARS-CoV-2, ktory
powinien byC¢ regularnie monitorowany przez swietokrzyskie samorzady, w celu

optymalnego przygotowania unijnych projektow w ramach Perspektywy 2021-2027.

Wspolny program odbudowy Unii Europejskiej w realiach pandemii
spowodowanej wirusem SARS-CoV-2

Nalezy w tym miejscu przypomniec, ze priorytety legislacyjne UE koncentrujg sie na
wszelkich aspektach formalno-prawnych, niezbednych do przeprowadzenia
odbudowy UE po pandemii COVID-19. Wspodlne plany legislacyjne Komisji
Europejskiej i Parlamentu Europejskiego na rok 2021 majg objg¢ nastepujgce

priorytety:
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1. Wdrozenie Europejskiego Zielonego tadu - zapewnienie, aby
transformacja klimatyczna byta sprawiedliwa i nikt nie pozostat w tyle, a takze
umozliwienie UE osiggniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 r., a do 2030 r.
— ambitnych postepow w realizowaniu tego celu.

2. Ksztattowanie cyfrowej dekady Europy - stworzenie prawdziwie
funkcjonujgcego jednolitego rynku ustug cyfrowych w bezpiecznych
i etycznych granicach, opracowanie ram godnej zaufania sztucznej inteligencji,
rozwijanie przywodztwa Europy cechujgcego sie celami cyfrowymi na 2030 r.
oraz dynamiczng gospodarkg opartg na danych.

3. Stworzenie gospodarki stuzacej ludziom - zapewnienie, aby na odbudowie
skorzystato cate spoteczenstwo, pogtebienie jednolitego rynku i wzmocnienie
przemystu unijnego, dazenie do wiekszej sprawiedliwosci spotecznej
i dobrobytu. Jednoczesnie UE dgzy do pogtebienia unii gospodarczej
i walutowej, wzmocnienia odpornosci i stabilnosci europejskich bankow
i rynkéw kapitatowych.

4. Zwiekszenie znaczenia Europy na sSwiecie — zapewnienie, aby Europa
jeszcze mocniej kojarzyta sie na Swiecie z odpowiedzialnym przywodztwem
oraz silnym partnerstwem, a takze aby byta gotowa nada¢ nowy impuls
stosunkom transatlantyckim. UE bedzie rozpowszechniata zasady handlu
miedzynarodowego, ktére sg odpowiednio egzekwowane i gwarantujg rowne
warunki dziatania.

5. Promowanie wolnej i bezpiecznej Europy - dazenie do osiggniecia
porozumienia w sprawie nowego paktu o migracji i azylu oraz skutecznej
kontroli granic zewnetrznych Unii. UE bedzie chroni¢ swobode
przemieszczania sie, wzmacniajgc w tym celu ramy Schengen i optymalizujgc
reakcje Europy na kryzysy zdrowotne. UE bedzie dziata¢ zdecydowanie, aby
zapobiegaC¢ rozpowszechnianiu w Internecie treSci o charakterze
terrorystycznym oraz niegodziwemu traktowaniu dzieci w Internecie w celach
seksualnych.

6. Ochrona i wzmacnianie naszej demokracji oraz obrona naszych
wspolnych europejskich wartosci — dalsze wzmacnianie zdolnosci UE do
utrzymania i ochrony praworzgdnosci, podstawowych praw i wolnosci oraz

umacnianie demokratycznych podstaw Europy.
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Wymienione powyzej priorytety Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego
jednoznacznie potwierdzajg skale wyzwan przed jakimi stoi obecnie Unia
Europejska, wynikajgcych zaréwno z dtugotrwatej pandemii koronawirusa i jej
dtugofalowych skutkow spoteczno-gospodarczych, jak i skali zmian globalnych,
zarowno w wymiarze geopolitycznym, jak i technologicznym. W tej sytuacji
Swietokrzyskie samorzady, przygotowujac sie do aplikowania o Fundusze UE 2021-
2027, z petnym zaangazowaniem S$ledzi¢ dynamike zmian na poziomie Europy
i Swiata oraz niezwlocznie stara¢ sie adaptowac¢ do tych zmian, wtasnie z pomocg
Srodkow unijnych, dzieki przemyslanym projektom o duzej wartosci dodanej. Dla
realizacji tego typu strategii kluczowy bedzie system wdrazania srodkow europejskich
na poziomie krajowym i lokalnym, co zostanie finalnie uregulowane w Umowie

Partnerstwa, pomiedzy Polskg a Unig Europejska.

Projekt Umowy Partnerstwa jako kluczowy dokument okreslajacy ramowe

zasady aplikowania przez swietokrzyskie JST o wsparcie z Funduszy UE:

Nalezy podkreslic, ze w projekcie roboczym Umowy Partnerstwa, ktora bedzie
negocjowana pomiedzy Polskg i Unig Europejskg, okreslono cele i sposob
inwestowania funduszy unijnych z polityki spojnosci, na ktoérg w przysziej
perspektywie Polska ma wstepnie dedykowane 72,2 miliarda euro, oraz srodkow
z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji o wartosci 3,8 miliarda euro.
tacznie to okoto 76 miliardow euro. W tym miejscu analizy nalezy wyraznie
podkresli¢, ze 40 % srodkow z UE bedzie zarzadzane i wdrazane na poziomie
regionalnym, czyli poprzez jednostki samorzgdu terytorialnego tj. samorzady
wojewodztw. W tej sytuacji funkcje Instytucji Zarzgdzajgcej Regionalnym Programem
Operacyjnym Woj. Swietokrzyskiego na lata 2021-2027 w praktyce dalej bedzie
pemni¢ Zarzad Woj. Swietokrzyskiego, realizujgc te zadania poprzez stosowne
departamenty i jednostki podlegte. Opisany system, ktéry doskonale znajg juz
Swietokrzyskie samorzgdy, zaréwno z Perspektywy UE 2007-2013, jak i Perspektywy
UE 2014-2020, umozliwi swietokrzyskim gminom, miastom i powiatom sprawne
aplikowanie, realizacje i rozliczanie projektow w ramach Europejskiego Funduszu

Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS).
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Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze Umowa Partnerstwa stanowi swoisty
biznesplan inwestowania funduszy unijnych w Polsce, ze szczegdlnym
uwzglednieniem szczebla regionalnego. Pienigdze te wraz ze srodkami krajowymi
bedg wspiera¢ najwazniejsze potrzeby rozwojowe Polski. Pienigdze dostepne
w ramach polityki spojnosci zostang przeznaczone na realizacje inwestycji
w innowacje, przedsiebiorczos¢, cyfryzacje, infrastrukture, ochrone s$rodowiska,
energetyke, edukacje i sprawy spoteczne. Zdecydowana wiekszo$¢ wymienionych
obszarow stanowi priorytety inwestycyjne swietokrzyskich samorzgdow. Nie mozna
jednak zapominacC, ze polskie potrzeby rozwojowe nie sg jedynym czynnikiem
wptywajgcym na sposob inwestowania tych Srodkow. Znaczenie majg rowniez
priorytety unijne, takie jak badania, innowacje, cyfryzacja, klimat i Srodowisko,
a takze rozporzgdzenia wydawane na poziomie UE. Wnika z nich, ze na przykfad
30% srodkow budzetu Unii Europejskiej powinno wspierac klimatyczne dziatania Unii
— polityka spojnosci tez musi sie do tego przyczyni¢. Z kolei srodki z Funduszu na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji zostang skierowane na tagodzenie skutkéw
transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu. Skorzystajg z niego
wojewddztwa: slgskie, matopolskie, dolnoslgskie, wielkopolskie, lubelskie i todzkie.
Niestety nie ma w tym gronie woj. swietokrzyskiego. Ponizej przedstawiono
proponowany, wstepny podziat alokacji dla Polski w ramach planowanych celéw

szczegotowych Polityki Spojnosci.

Podziat alokacji na poszczegdélne cele Polityki Spojnosci

CP 6. SPRAWIEDLIWA TRANSFORMACIA POMOC TECHNICZNA

4 234 min euro . T~ BB ik suro
CP 5. EUROPA BLIZEJ OBYWATELI
4749 min euro

CP 1. BARDZIEJ INTELIGENTNA EUROPA
11 784 min euro

CP 4. BARDZIEJ SPOLECZNA EUR
14 768 mln euro

CP 2. BARDZIEJ ZIELONA EUROPA
20 536 min euro

CP 3. LEPIEJ POLACZONA EUROCPA

17 558 mIn euro

Zrédfo: https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/
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Planowany podziat alokacji Funduszy UE 2021-2027:

Tak jak zaznaczono powyzej i podobnie jak w latach 2014-2020 réwniez w nowej
rozpoczynajgcej sie perspektywie finansowej UE okoto 60% funduszy z polityki
spojnosci trafi do programow realizowanych na poziomie krajowym. Natomiast
pozostate 40% otrzymajg programy regionalne, zarzgdzane przez marszatkow

wojewddztw.

Programy krajowe bedg tematycznie zblizone do tych realizowanych obecnie.
Oznacza to, ze pienigdze z polityki spojnosci zainwestujemy miedzy innymi w rozwdgj
infrastruktury i ochrone srodowiska, powiekszanie kapitatu ludzkiego, budowanie
kompetencji cyfrowych czy wsparcie makroregionu Polski Wschodniej. Nalezy
pamietaé, ze Swietokrzyskie samorzgdy, przy utrzymaniu dotychczasowych
zasadach, dalej bedg miaty mozliwo$¢ do ubiegania sie o wsparcie z programéw
krajowych (np. z nastepcy Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, czy
tez nastepcy Programu Operacyjnego Polska Wschodnia) na dane, odpowiednio

zdefiniowane potrzeby rozwojowe.

Prognozowany podziat sSrodkbw na poszczegdlne programy krajowe

przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

Infrastruktura i Srodowisko — 25,1 mld euro (miedzy innymi najwieksze

inwestycje infrastrukturalne, drogi, koleje, transport publiczny, ochrona
Srodowiska)

o Inteligentny Rozwoj — 8 mld euro (miedzy innymi innowacje, wspotpraca nauki
i biznesu)

e Wiedza, Edukacja, Rozwoj — 4,3 mld euro (miedzy innymi nauka, edukacja,
ztobki, sprawy spoteczne)

e Polska Cyfrowa — 2 mld euro (miedzy innymi cyfryzacja, sieci
szerokopasmowe)

e Polska Wschodnia — 2,5 mld euro (specjalna pula wsparcia dla wojewodztw
Polski Wschodniej)
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e Pomoc Techniczna — 0,5 mid euro (wsparcie dla instytucji wdrazajgcych
fundusze UE)

e Program dotyczacy sprawiedliwej transformacji — 4,4 mld euro (pomoc
w transformacji dla regionéw gorniczych: $lgskiego, matopolskiego,
dolnoslgskiego, wielkopolskiego, t6dzkiego i lubelskiego)

« Program Pomoc Zywnos$ciowa — 0,2 mid euro

e Program Ryby — 0,5 mid euro

o programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej — 0,56 mid euro.

Jednoczesnie powyzsze zestawienie w formie graficzne;j:

Proponowany podziat srodkow na programy

Alokacja na rzecz wzrostu

gospodarczego

i zatrudnienia (mld EUR)
s ; 40.0%

Programy regionalne

Kontynuacja POIi$

Kontynuacja POIR

Kontynuacja POWER

Kontynuacja POPC .

Kontynuacja POPW

Alokacja na rzecz
Europejskiej Wspotpracy
Terytorialnej (mld EUR)

Kontynuacja POPZ

Zrédfo: https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/

Nazwy programow krajowych nie sg jeszcze ustalone. Programy bedg miaty
podobny zakres tematyczny do tych, ktore znamy z perspektywy 2014-2020, dlatego
w powyzszym zestawieniu uzyto nazw dotychczasowych programow. W tej sytuaciji
nalezy zarekomendowac dla swietokrzyskich samorzgddw, juz na obecnym etapie,
wstepne rozpoznanie i analize potencjalnych projektow, ktére mogtyby by¢ przez nich
przygotowane i aplikowane do programow krajowych (np. w zakresie gospodarki
wodno-sciekowej, czy tez transportu i dostepnosci komunikacyjnej). Warto rozwazyc¢
przygotowanie projektéw w ramach partnerstw, zwigzkow miedzygminnych oraz tzw.

Obszaréw Strategicznej Interwencji (tzw. OSI).

NIW
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Kluczowe dla mozliwosci aplikowania przez samorzady lokalne o wsparcie
z Funduszy UE 2021-2027 bedg alokacje i uktad tzw. osi tematycznych w ramach
tzw. Regionalnych Programéw Operacyjnych. Proponowany wstepnie przez
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej podziat alokacji dla polskich regionow

przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

o dolnoslgskie — 870 min euro

o kujawsko-pomorskie — 1,475 mid euro
e lubelskie — 1,768 mid euro

e lubuskie — 736 min euro

e t0dzkie — 1,631 mid euro

e matopolskie — 1,541 mid euro

e mazowieckie — 1,67 mid euro

e opolskie — 763 min euro

o podkarpackie — 1,661 mld euro

e podlaskie — 992 min euro

e pomorskie — 1,129 mild euro

o Slgskie — 2,365 mid euro

o Swietokrzyskie — 1,106 mld euro

e warminsko-mazurskie — 1,228 mid euro
o wielkopolskie — 1,070 mld euro

e zachodniopomorskie — 1,311 mid euro.

Nalezy w tym miejscu podkreslic, ze pienigdze na programy regionalne
podzielono wedtug algorytmu opartego na obiektywnych kryteriach, miedzy innymi na
liczbie ludnosci i PKB na mieszkanca. Jednoczesnie 75% srodkéw zostato juz
podzielonych, a 25% przeznaczono na rezerwe programowg do podziatu na
poOzniejszym etapie programowania w czasie negocjacji kontraktu programowego.
Dodatkowo szes¢ regiondéw (Slgskie, todzkie, matopolskie, lubelskie, dolnoslgskie
i wielkopolskie) otrzyma 4,4 mld euro z funduszu sprawiedliwej transformacji i polityki
spéjnosci (3,8 mid euro z FST + 560 min euro z polityki spéjnosci). Natomiast
Program dla Polski Wschodniej bedzie obejmowat szesS¢ regiondw, w tym oczywiscie
dalej woj. swietokrzyskie (a takze wojewodztwa: lubelskie, podkarpackie, podlaskie,

Swietokrzyskie, warminsko-mazurskie oraz, co jest nowoscig w tej perspektywie,
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mazowieckie (bez Warszawy i 9 otaczajgcych jg powiatow).Trzeba w tym miejscu
podkresli¢, ze w tym uktadzie proponowanego podziatu alokacji woj. swietokrzyskie
bedzie miato najwyzszg alokacje w Polsce w przeliczeniu na jednego mieszkanca
i wyniesie ona 891 euro / mieszkanca.

Trzeba w tym miejscu zaznaczyC, ze przyszte projekty swietokrzyskich
samorzagdow muszg mie¢ charakter stricte rozwojowy, poniewaz takie -cele
i konkretne wskazniki zawiera witasnie projekt Umowy Partnerstwa. Do

najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢ m.in.:

e PKB na 1 mieszkanca w relacji do Sredniej unijnej — 95% do osiggniecia
w 2030 roku (w 2019 roku byto to 72%)

o Stopa inwestycji — 25% do osiggniecia w 2030 roku (w 2019 roku byto to
18,6%)

o Nakfady na B+R w relacji do PKB (GERD) — 2,5% do osiggniecia w 2030 roku
(w 2019 roku byto to 1,21%)

Dobry punkt startowy dla swietokrzyskich samorzadéw

Nalezy w tym miejscu zaznaczyc, iz roboczy projekt Umowy Partnerstwa pomiedzy
Polskg a Unig Europejskg jest, zaréwno efektem udanych negocjacji finansowo-
merytorycznych, prowadzonych przez polski rzad, jak i dotychczasowych sukcesow
polskich samorzgdow, w tym oczywiscie rowniez swietokrzyskich, w wydatkowaniu
funduszy europejskich z Perspektywy Finansowej UE 2014-2020. Gtéwne sukcesy
negocjacyjne polskiej strony w ramach negocjacji obecnej Umowy Partnerstwa to:

e wiecej pieniedzy na polityke spojnosci niz w pierwotnej propozycji Komisiji
Europejskiej (o 2 mld zt w cenach statych)

e 3,8 mld euro na sprawiedliwg transformacje dla regionow goérniczych, do
ktorych Polska doktada ponad 560 min zt ze swojej puli na polityke spojnosci

o dodatkowe ponad 670 min euro dla Polski Wschodniej

e mozliwos¢ finansowania ze Srodkow polityki spojnosci turystyki, kultury,
infrastruktury gazowej, taboru kolejowego i inwestycji w bezpieczenstwo na

lotniskach
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e wyzsze poziomy dofinansowania (85% dla regionow stabiej rozwinietych,
a pierwotna propozycja to 70%)
o wiekszg elastycznos¢ w inwestowaniu Srodkow europejskich (na przykfad

wieksze mozliwosci przesuwania pieniedzy miedzy funduszami)

Opisane powyzej aspekty jednoznacznie wskazujg, ze kluczowym dla sukcesu
wydatkowania Funduszy Europejskich 2021-2027 bedzie przygotowanie przez
Swietokrzyskie samorzady optymalnych projektdw, precyzyjnie wpisujgcych sie
w obecne priorytety rozwojowe Unii Europejskiej (m.in. w zakresie tzw. Nowego

Zielonego oraz Cyfrowej Europy).

Podsumowanie:

Powyzsza analiza Funduszy Europejskich 2021-2027 pod katem mozliwosci
rozwojowych  jednostek samorzadu terytorialnego woj.  Swietokrzyskiego
jednoznacznie potwierdzita, ze nadchodzgce dziesieciolecie (zgodnie z zasadg ,,n+3”
dla finalnego rozliczenia srodkéw UE) bedzie miato zdecydowanie kluczowy wptyw
na dtugofalowy rozwoj i sytuacje gospodarczo-spoteczng swietokrzyskich gmin, miast
i powiatow. Wskazana Perspektywa Finansowa stwarza unikatowe szanse,
szczegolnie dla matych samorzadow na obszarach wiejskich, nadrobienia dystansu
wobec bogatszych i bardziej rozwinietych polskich i europejskich regionow.
Przyktadowo, paradoks dtugotrwatej epidemii, spowodowanej wirusem SARS-CoV-2,
przy jednoczesnej mozliwosci wspotfinansowania ze srodkdéw unijnych 2021-2027
sieci teleinformatycznych i swiattowodowych, stwarza szanse wyhamowania odptywu
mtodych mieszkancow z matych swietokrzyskich gmin, dzieki coraz popularniejszg
mozliwos¢ tzw. pracy zdalnej. Aby jednak wykorzystac tego typu szanse niezbedna
bedzie realizacja innych optymalnych projektow unijnych w kazdej gminie
Swietokrzyskiej, tak aby faktycznie trwale i diugofalowo poprawi¢ warunki zycia
spoteczno-gospodarczego (m.in. oferta edukacyjna, sportowa, kulturalna) i w efekcie
dazy¢ do odwrdcenia negatywnych trendéw demograficznych i gospodarczych w woj.
Swietokrzyskim. Perspektywa Finansowa UE 2021-2027, zarowno wymiarze EFRR,
EFS+, jak i WPR, w petni stwarza takie mozliwosci dla swietokrzyskich samorzgadow.
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